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u Préambule

Rappel :

Article R122- 2-1 du Code I'Urbanisme :

Le PADD fixe les objectifs des politiques publiques en matiére de d'habitat, de développement
économique, de loisirs, de déplacements des personnes et des marchandises, de stationnement des

véhicules et de régulation du trafic automobile.

Article R122-3 du code de l'urbanisme : Le Document d'orientations générales précise :

A-les orientations g®n®rales de | d6organisation

espaces urbanisés
B - les espaces et sites naturels ou urbains a protéger

C - les grands équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces naturels,

agricoles et Forestiers

D-1les objectifs relatifs 7 | 6 @ngtwdtidnidesrlagemsntsc i a | de
sociaux
E-Iles objectifs relatifs ~ |l a coh®rence entre |
collectifs
Files objectifs relatifs ° | édam®nagement commerci

H 1 les objectifs relatifs a la prévention des risques.

Document opposable avec pour objectif de déterminer les éléments fondamentaux de l'espace

protégé dans tous les domaines.

Proposition d'organisati on dDBoaumterit dOrieatatiors rGéndrales |
précise du SCoT de Moulins communauté :

Les objectifs du PADD seront d®cl i n®s dans | e

un document simple et cl air montrant I 6arti cd
Générales. Le rapport de présentation expliquera en quoi ce dernier répond bien aux obligations du

code de l'urbanisme.

PADD et
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u Introduction

Le diagnostic et | 6anal yse des enjeux ont mis en ®vVi
planifier | dam®nagement du territaidoencpourtrlavser2sd0 |lan®
du projet de trouver | dharmonie entre | e d®vel oppeme
dynamique et p®renne tout en prot®geant et am®lioran:
du territoire de MoulinsCo mmunaut ® et | 6adapter aux besoins et aux

Le contexte national et international pése également sur I'avenir des territoires francais :

Une mutation de I'économie qui nécessite d'anticiper, d'étre réactif et d'ajuster
constamment les objectifs de développement en particulier en matiére d'économie de la
connaissance et de l'information.

Des défis environnementaux planétaires (limiter le réchauffement climatique, gérer les

ressources énergeétiques..) qui rendent nécessaires et indispensables une gestion
®quilibr®e de | 6ensembl e des ressources et
environnementaux des actions.

Des évolutions démographiques particulieres : un vieilissement démographique et un
allongement de la durée de vie moyenne ont des conséquences économiques, sociales et

culturelles importantes.

Face au diagnostic et aux enjeux identifiés, et face aux évolutions du contexte sociétal, le projet
déam®nagement et de d®vel oppement durable du SCoT rel

Renforcerl'at t racti vit® et constr uenrsebasadt®umunipble br e du
urbain central fort et sur |l e maill age de ptltle
(Souvigny, Neuilly) ou a renforcer (Villeneuve) et qui procurent aux habitants un cadre de
vie agréable et un niveau de services et d'équipements a conforter ou a développer.
L'attractivité de l'agglomération se construit également par l'articulation avec les territoires
voisins, d'une part a une échelle de proximité (Territoire de Projet en Sologne et Bocage
Bourbonnais) et d'autre part a des échelles plus larges (départementale, régionale,

nationale et européenne).

Poursuivre et renforcer |l es mutati ons de | 6 ®c
identité et une attractivité économique tout en préservant la qualité du cadre de vie et
de I denvironnement . Quell e dimension e?Siquell e

Moulins Communauté ne doit pas tourner le dos au potentiel de sa situation au carrefour
déinfrastruct ur eigersifichtibnods due dévelogpemente de llaafornahation,
not amment sup®rieure, reste " conforter. Léag
i mportante sous r®serve de favoriser des pratigl

Protéger et valoriser une campagne, des paysages, un environnement encore bien
préservés sur une grande partie du territoire. Les développements récents (extensions

urbaines © vocation ®conomique ou dbéhabitat, it
épreuve ces atouts naturels sur certains secteurs : i miter | 6i mpact de ¢
am®nagement s, engager des d®marches qualitative

et trouver le juste équilibre entre espaces urbains, naturels et agricoles.




Les défis Les axes stratégiques du SCOT

Renforcerlat tracti vit® et construi Promouvoir un aménagement équilibré du territoire autour d'un
centre fort

Poursuivre et renforcer | es n Développerlattractivité économique de Moulins Communauté
consolider une identité et une attractivité économique

Protéger et valoriser une campagne, des paysages, un Préserver et valoriser le capital environnement et assurer les
environnement conditions nécessaires a un cadre de vie de qualité

Le pr ®sent dnbécessmeaomd a ceeér un cadre stratégique permettant de relever ces défis.
Ce cadre se formalise selon 3 axes majeurs, esquissant la ligne de conduite du SCoT, déclinés en objectifs généraux et particuliers de maniéere

thématique :

Contenu du document PADD

3 axes pour cadrer | e |
Promouvoir un aménagement équilibré du territoire autour d'un centre
fort U tratégi fai i I jet
. . ne stratégie pour faire vivre le proje
Des thématiques egiep . broj
, , L . . ) L N A Objectifs généraux
Développer l'attractivité économique de Moulins Communauté prioritaires a aborder

A Objectifs particuliers

Préserver et valoriser le capital environnement et assurer les conditions
nécessaires a un cadre de vie de qualité




Quel choix de développement ?

Scénario : d®vel opper | 6aggl om®ratiohnhsaestobavdei penj kesre
croissance démographique.

Ce scénario envisage un renouveau démographique et un développement conséquent de
| 6aggl om®r ation ~ ter me. Ce sc®nario nbdbest pas tendar
r e t o un flux chigratoire positif.

I'l est fond® sur un r ®el projet dbéavenir volontaire,
fuvre dbébune strat®gie de d®vel oppement offensive en ¢

La mise en 1 upajee néadgsiterla défiaition de nouveaux axes de développement
économiques comme la tertiarisation et le développement des nouvelles technologies de la
communication (ultra haut d®bit per mettant de cr ®er
activités « pressenties ».

Ce sc®nario i mplique une strat®gie forte ddéacqui si
destination du développement économique, de la diversification du parc de logements, et de la
cr®ation doé®qui pement s.

Il suppose égalementla mi se en Tuvre ou | e renforcement ddédout il :
destination de | 6daccueil des activit®s ®conomi ques.
I i mpliqgqgue par aill eurs des choix de d®vel oppement
identi fi ®es enontserumebsa idnbeesx t'envsoicati on doéhabitat, doé®q
Rappel :

Population totale en 1999 : 55 126 habitants (source INSEE)

Population totale en 2008 : 55 883 habitants (source INSEE)
Fixer un rythme de développement reléve de la prévision et est, par conséquent, risqué.
Cependant, le choix de ce scénario de croissance démographique retrouvée, conduit & définir des
objectifs de croissance du parc de |l ogements de | 6or
mi se en Tuvre HBesj akeddam®nagement et de D®vel oppemen
besoins dbéun bassin de vie de | 6ordre de 58 000 " 60




u AXE 1: Promouvoir un aménagement équilibré et solidaire du

territoire autour d'un centre fort

THEME 1 : Positionnement & Partenariat

A Organiser le positionnement de Moulins Communauté dans des dynamiques de
développement avec des territoires voisins sur des échelles territoriales plus larges ;

A Conforter les relations; ° | 06®chelle des EPCI vois

A Positionner Moulins Communauté dans la promotion et le développement de la formation
supérieure.

THEME 2 : Une attractivité renforcée du péle central

A Am®Il iorer | 6of fre en ®quipements structurants et
petite enfance et personnes agées) ;

A Diversifier l e parc de | ogement s dans un object
besoins ;

A Améliorer le cadre de vie ;

A Offrir des alternatives en terme de transports et déplacements ;

A Développer une stratégie fonciére.

THEME 3 : Complémentarité & Solidarité

A Renforcer |l a compl ®mentarit® et la solidarit® ent
p®r i ph®riques du ciur, l es plles de proximit® et
A R®pondre aux besoins actuelts et futurs en mati re

THEME 4 : Accessibilité, transports, déplacements, desserte du territoire

A Mettre a niveau les infrastructures (RCEA et RN7), vecteur de développement de
| 6aggl om®r ati on
A Am®l iorer et diversifier les d®placemawitk =~ | 06®
d®vel oppement doéune offre de transports alternat.
A Améliorer la desserte en réseauxdes pll es dobéhabitat et déactivit G
r®f l exi on strat®gique, ®c onomi qu e surelés pringdpayxe ct ueus
secteurs a équiper.




Theme 1 - Positionnement & Partenariat

Organiser le positionnement de Moulins Communauté dans des dynamiques de
développement avec des territoires voisins sur des échelles territoriales plus larges

Il est important de raccorder l e territoire aux grands axes
accessibilit®. D®velopper |l es relations avec |l es terr
de Moulins Communauté suppose une amélioration de son accessibilité et des liaisons vers des
connexions aux ®chell es r®gi onal e, national e et eul
déam®l i orer |l es d e ulx®RNa7¥et 8 RGEA] et de wloriser la proximité des
infrastructures majeures en tirant partie des retombées de ces améliorations, en particulier leur mise a

deux fois deux voies sur | 6ensemble de |l eur trac®. l
Communauté avec les collectivités des territoires voisins pour une modernisation et un aménagement

rapide de ces deux axes afin dbébune part, dodéam®liorer
l eur rtl e de promotion touristique, et surtout dden
®conomi que. Cette mobi |Isocaton pow la Raute CentpeEurop®Atlanfcaaet | 6 As
par un regroupement | es collectivit®s et des Chambr e:
Il 6Al 1 i er et de |l a Loire autour de | a R NZ7. Lébobjecti

ferroviaires avec des réseaux autoroutiers et les grand itinéraires de fret ferroviaires de niveau
européen.

Conforter |l es relations °~ | 6®chell e des EPCI VOli

Mise en place de la procédure « Contrat Régional de Développement Durable du Territoire » sur la
base du Territoire de Projet en Sologne et Bocage Bourbonnais associant Moulins Communauté, et
les communautés de communes du Bocage Bourbonnais, du Bocage Sud, du Pays de Chevagnes en
Sologne Bourbonnaise, Du Pays de Lévis en Bocage Bourbonnais, et Val de Besbre i Sologne
Bourbonnaise.

Cette d®marche d®finit 8 axes strat®giqgues pour renf
de nouvelles activit®s, et faire de | 6environnement,
du territoire.

Positionner Moulins Communauté dans la promotion et le développement de la
formation supérieure

Moul ins Communaut® pr®sente une offre en enseignemen
pérenniser et renforcer cette offre en favorisant le dévelo pp e men't dé®qui pement s d
comparable ou compl ®mentaire ° | 6existant.




Théme 2 - Une attractivité renforcée du poéle central

L6®quilibre territorial est d®pendant doéun ptle ur t
| 6aggl omuliast Aveer mes, Yzeure qui doit °tre | e moteur de
Les dynamiques actuelles et les nouveaux secteurs stratégiques seront, en compléments des
guartiers existants, | e support de |l a construction dbé
Am®| i oaffeeren dgéipements structurants et en services (en particulier sur les

secteurs petite enfance et personnes agées)

Les aménagements pourraient ainsi donner plus de visibilité aux équipements existants et améliorer
leur fréquentation.

Diversifierlepar ¢ de | ogements dans un objecti f de mi X
des besoins

Des secteurs c¢cl ®s de d®veloppement de | dhabitat ser
stratégie fonciere adaptée

Offrir des alternatives en terme de transports et déplacements

Une nouvell e politique des d®pl acement s sur l 6aggl c
nouveaux modes de transports, de maniere a réduire la circulation automobile, fluidifier la circulation,
gérer le stationnement et améliorer le cadre de vie des habitants (réduction des nuisances)

Développer une stratéqie fonciéere

I sbagit de g®rer de fa-on plus ®conome | e foncier
chiffr®es (en terme ddédhabitat, dé&®duil pamdlmiies quatt i bdhact
répondent aux besoins estimés sur la durée du SCoT et en privilégiant les opérations de
renouvellement urbain ou de requalification des espaces urbains existants. Il convient également de

déterminer la répartition entre logements individuels et collectifs, activités artisanales groupées et

grands industriels consommateurs dbespace, petits ®qu
et grands équipements structurants communautaires ;




Théme 3 - Complémentarité & Solidarité

Renforcer |l a compl ®mentarit® et |l a solidarit® e
communes p®riph®rigues du ciur, |l es ptles de pro
La satisfaction des besoins de | a populnaauwisemicesde | 6ago¢
du pdle central. Il est donc nécessaire de garantir en priorité le maintien et le développement de

services, dé®qui pements et déactivit®s venant r®pond
Villeneuve-sur-Allier, Souvigny et Bessay-sur-Allier/Neuilly-le-Réal. Le réle des pdles de proximité est

déoffrir au sein ddbun m°me secteur urbanis®, habitat,

proximité aux habitants de ces communes et des communes en relation avec ces péles.

Répondr e aux besoins actuels et futurs en mati re
Les ptles de proximit® auront vocation ° r®pondre au
sur | 6ensemble du territoire de | 6aggl om®rati on. Ces
ai nsi de bonnes conditions pour concentrer dans un pl

de logements a caractére social et de logements adaptés au vieilissement de la population en
complémentarité avec le péle urbain central. Les pb6les de proximité auront également vocation a

recevoir des espaces dobdaccuei l dbéactivit®s ®conomi gque
de | 6habitat ambitieuse et adapt®e aux ®volutions | oc
la maitrisedel a production de |l ogements 7~ | 6®chelle de | 6ag:¢
parc existant et | 6obligation de r®pondre aux besoins
©g®e s, handi cap®s, jeunesé).

Entre 2006 et 2011, la Communauté d aggl om®r ati on a pour ambition d¢
logements par an : 686 logements sociaux, 129 logements spécifiques, 176 sorties de vacance, 68

sorties doéinsalubrit® ou déindignit®, 215 | ogement s
Cet objectif de croissanceseraaj ust ® © un rythme annuel moyen dbéenvir
et 2020 permettant de répondre aux besoins dbébun bassin de vie de 1|06

habitants en 2020. Un Programme Local de | OMibitat es
de ce PLH pourra conduire a ajuster cet objectif de croissance de logement afin de répondre au mieux
aux besoins du territoire.




Théme 4 - Accessibilité, transports, déplacements, desserte du
territoire

La circulation des personnes, des biens, des ressources et des données a différentes échelles doit

étre assurée.L.e renforcement de | dattractivit® du territoir
son accessibilité et des liaisons par les grands axes nationaux et internationaux, mais également par
| 6am®l i oration de l a desserte interne du territoire

proposer une prestation de qualité aux habitants et aux entreprises en termes de réseaux et services
(eau, télécommunication, énergie...).

Mettre a niveau les infrastructures (RCEA et RN7), vecteur de développement de
| 6aggl om®r ati on

Si la modernisation de ces axes est indispensable, ils sont cependant le support de déplacements

guotidiens 7 | 6®chell e de | 6aggl omh®seméni important eld of frel
Il Al I i er . Lam®nagement de | a RCEA par voie de conce
r®duire |l es possibilit®s déo®changes |l ocaux et de f
déplacements (le pont Regemortes) par un report de trafic lié a un éventuel péage. Cependant,

 6am®l i oration de | 6accessibilit® routi re et ferrc

concurrence externe de territoires voisins qui sera appelée a se renforcer.

Améliorer et diversifier les d ®p | acement s ) | 6®chel |l e de | 6ag
d®vel oppement déune offre de transports alterna
(transport en commun, liaisons cyclables, piétonnes...)

Ces modes alternatifs seront développés en priorité sur le pble urbain central et dans les centres
bourgs des pltles de proximit® et des autres communes

la voiture sur de courts trajets. AnticiperOussur | 6®v
(Moulins - Souvigny... ) et envisager sa réhabilitation (voie verte ? ) l e franchissement de
un potenti el int®ressant . Anticiper sur l es besoins
routi res | i®s ~ la cr®ati on |dodEisnte d emplod a gaognlt cem&roantei odr

Quelles liaisons vers la rocade et la RCEA ? Quelles liaisons et quels modes de transports vers les
secteurs?dodéhabitat

Il faudra donc veiller a :
- privilégier les extensions urbaines (habitat et activités) dans les secteurs desservis par les
transports en commun (réseau existant ou futur par prolongement) sur le p6le urbain
central ;
- pr®voir des am®nagements urbains participant
transports en commun existants, et permettant de prolonger le réseau vers les polarités

(®qui pements structurants, zones dbéactivit®s. ..
- améliorer les liaisons piétonnes et cyclables vers et entre les pbles de loisirs et sportifs, et
vers | es secteurs dboactivit®s ~ forte concentr af

- développer le transport a la demande ;
- prévoir pour toute extension urbaine des bourgs des liaisons piétonnes et cyclables
sécurisées et confortables vers les centres bourgs et les équipements.
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Améliorer _la desserte _en réseaux (eau, assainissement, télécommunication,
®nergie. . . des plles déhabitat et déactivit ®s
strat®qgi que, ®conomi que et respectueuse de | 6 e
secteurs a éguiper.

Les extensions de | 6urbani sat iexigtantd ouiawcréen tprotingtddes c ompt €
voies de communication et des dessertes en transport
débeau potable, dbédassainissement, doé®lectricit®, de t@
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PADD SCoT Moulins Communauté

AXE 1 :Un aménagement équilibré et solidaire du territoire

PRINCIPALES ORIENTATIONS DU SCOT

SITUATION ACTUELLE

k|

A
kS

Aujourd'hui, I'agglomération de
Moulins s'appuie sur un modeéle
de développement urbain
concentrique, avec la particularité
d'un déséquilibre en faveur de la
rive droite.

espace
périurbain

pole central

L'équilibre entre pdle urbain
central et espace rural
périphérique est fragile ; le coeur
d'agglomération poursuit son
étalement.

espace

rural

EVOLUTION AU FIL DE L'EAU

Développement du pole
central jusqu'a la rocade et
au-dela (Nord et Sud)

Franchissement
problématique de I'Allier

Extension de [linfluence
du pole central le long de
la RN7 (développement
économique et
résidentiel)

Extension de l'influence
directe du péle central
(développement
résidentiel)

Développement  d'une
nouvelle polarité avec le
projet de plateforme de
Montbaugny

I

eulll je Réal

9

Rayon d'influence de plus
en plus limité sur le
territoire de Souvigny et
Neuilly le Réal

"Réservoir d'habitat" a la
campagne

ik

g= Paysde
. Lévis

R ]

N,

q Bocage
"7 Bourbonnais

i |

Pays Saint I
Pourcinois 1

Bocage Sud

Conforter les relations avec les EPCI voisins et engager
des dynamiques de développement a des échelles
plus larges

Renforcer la complémentarité et la solidarité entre le
coeur de |'agglomération et les poles de proximité

Renforcer la complémentarité et la solidarité entre les
poles de proximité et les communes rurales proches

-,

Val de Besbre
et Sologne

e
®

Renforcer la complémentarité et la solidarité|
entre le poéle central, les communes péri-|
urbaines proches et les espaces ruraux

Renforcer I'attractivité du pole central
(équipements, services, formations...)

Mettre a niveau les infrastructures, vecteurs de
développement

CITADIA Mai 2011
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] AXE2: D®vel opper | 6atquerdaMdulingi t ® ®c on
Communauté

Le SCoT per met de c¢cr ®er |l es conditions spatiales doéu
®quilibr® et plus intense. Les activit®s sont une C
contribue a la structurationde | 6 espace, ilreshagichardoénecadé onaliser
| 6espace et sa consommation et ~° d®velopper des d®mar
| 6environnement dans | equel sb6ins re toute activit®

Dans un contexte de concurrence accrue entre les territoires, Moulins Communauté doit asseoir et
renforcer son dynamisme économique sur les potentiels endogénes. Le dynamisme économique

de | daggl om®rati on sb6appui e ess e:rdéesisavicksdénalatonctomr de ux
de préfecture, et une industrie locale organisée autour de grands établissements. Le développement

de | dattractivit® ®conomique de Moulins Communaut ® ¢
| 6aggl om®r ation (autre que cuefixér s pppulations ktlles sakarésni ni st r a
Pour cela il doi t sbappuyer sur l e d®vel oppement d
repr®sente | a situation g®ographique de | 6aggl om®r a

également des secteurspor t eur s dodédune dynamique et dbébune polyval e
débaborder par une appr®hension du territoire dans ses

D®vel opper |l 6attractivit® ®conomi que de demelogpéerns Comm
des complémentarités avec les podles de Clermont-Ferrand, Montlugon, Vichy et Nevers en
particulier dans les domaines des activités industrielles et de la formation supérieure.

'l sbdagi r a dévglapper des achanges et des partenariatss ur oln®@®é¢ e, | dagri cul t
le tourisme avec les EPCI voisins dans le cadre du « Territoire de Projet en Sologne et Bocage

Bourbonnais» associant Moulins Communauté, et les communautés de communes du Bocage

Bourbonnais, du Bocage Sud, du Pays de Chevagnes en Sologne Bourbonnaise, Du Pays de Lévis

en Bocage Bourbonnais, et Val de Besbre i Sologne Bourbonnaise.

Les axes prioritaires de d®vel oppement ®conomique p
Moulins Communauté sont les suivants :

- Développer la logistique et le service aux entreprises ;

- Conforter le secteur agro-alimentaire ;

- Dynamiser |l es secteurs de | a;m®canique et | 06®I e

- Structurer le tissu des activités commerciales ;

- D®velopper |l es m®tiers dbédart et | a cr®ation

- Favoriser le tourisme lié au patrimoine historique.
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Les thémes prioritaires et les objectifs de développement économique portés par le SCoT sont les

suivants :

THEME 1:

THEME 2 :

La nécessaire mise a niveau des infrastructures routiéres

Valoriser le potentiel de développement économique lié aux infrastructures par la création
et |l e d®vel oppement de plusieurs sites dobéaccueil
destinat i on dbéactivit®s fortement d®pendantes du tr

Léorganisation et | a st r wcenbmiquapourcune du d®vel opp

agglomération durable

THEME 3:

THEME 4 :

Mettre en place un schéma directeur des espaces d'accueil des activités économiques

industrielles et tertiaires ;

Inscrire la qualité au sein des activités économiques ;

Il dentifier et tr aiécomomiqles.s fri ches dbéactivit®s

Un tissu commercial a structurer

Rechercher un maillage adapté et optimisé du territoire.

P®renni sation de | édagriculture et d®vel oppemen
Mai ntenir | 6activit® agricol esttrtesagacblast i ser | a v

Favoriser le développement du tourisme, et en particulier de nouveaux produits et formes
alternatives de découverte du territoire.
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Theme 1 - La nécessaire mise a niveau des infrastructures
routieres

Ce théme apparait comme une des conditions a réunir permettant de saisir les opportunités

déi mplantations des entreprises. L6benjeu &est de <con
grands flux et de tirer partie des atouts liés aux caractéristiques de ces axes européens a profils plats

et gratuits :

- A77-N7etA75:axeNord-Sud entre | 611l e de France et | 6Espa
- RCEA: axe Est- Ouest reliant |l a fa-ade Atlantique (p
Bretagne) au Centre Est de | 6Europe (All emagne,

Les voies ferrées, 2 grandes lignes nationales, viennent conforter cette position de carrefour en offrant
des | iaisons faciles vers Paris et | 06l1e de France p«

pour le fret.

Valoriser le potentiel de développement économigue lié aux infrastructures

- Cr ®er et d®vel opper plusieurs sites dbébaccueil
destination dbéactivit®s fortement d®pendantes di
- Localiser ces sites aux abords ou a proximité des axes structurants et conforter pour
certains, une dimension multimodale affirmée : i sbagit ai nsi de sati
potentiels de d®vel oppement de | dactivit® | ogi s
un aménagement progressif et par phase.

Théme 2- L 6 or gadianiet la structuration du développement
économique pour une agglomeération durable

I sbagit de mettre en Tuvre un d®vel oppement raisonn
la proximité domicile / travail, de maitriser les déplacements génér ® s , déinscrire | eur a
dans une d®marche respectueuse de | 6environnement .

Mettre en place un schéma directeur des espaces d'accueil des activités

économiques industrielles et tertiaires

Dans un souci de moindr e c on sloppement duable, idddrevienp dec e et d
structurer et hiérarchiser les espaces qui auront vocation a accueillir des activités économiques. Ainsi,
|l 6offre en espace dobéaccuei l déactivit®s sera segment ¢
en particulier la plate-f or me de | 6 A®r o d-Monilzeugrye corittibuerdorit A $soler les
activit®s source de nuisances pour | a population en |
Des r®fl exions sur | 6int ®gr at irohitectraleydesacgnstructions] sus Z A, :

les services qui y sont liés (limiter les déplacements en prévoyant de services de restauration sur
place, par exemple) sont nécessaires.

- Conforter et d®velopper |l es parcs de rang dbéaggl
- Conforteretdévelopper | es parcs doéindusitrie | ®g re ou art
- Conserver Il es zones déactivit®s artisanal es |

complémentarité avec les sites communautaires.
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Inscrire la qualité au sein des activités économiques

Il sbdbagit notamment de

- promouvoir | a haute qualit® environnementale au s

- Favoriser |l e d®vel oppement dédactivit®s innovant

nouveaux besoins ®mergents en mati re de produ

stockage de donn®es, de |l ogistique d®mat®riali s®eé
Traiter |l es friches dbéactivit®s ®conomi ques

Peu de sites sont en friches, et donc immédiatement disponibles pour des opérations de réhabilitation

ou de r®novation wurbaine. D6amnd rle@olsjigtesddecrca p®sc @row
encouragement ° la relocalisation dbdactivit®s vers de
déactivit®s peu cr®atrices dbdbemplois et source de be
(stockage par ex e mp | e ) . 1 sbagit déune part de retrouver

val ori sant et g®n®rateurs dbéam®lioration du paysage

r®si dentielle de | 6daggl om®r ati on.

Cet objectif visera ainsi a favoriser| e d®vel oppement dbéactivit®s tertiair
nouvelle, dans |l es espaces urbanis®s “~ proximit® des
commun. Cette offre fonciére et immobiliere adaptée doit étre développée confortant ainsi la densité

urbaine et les mixités fonctionnelles.

Theme3-L6organi sation du tissu commerci 8

Rechercher un maillage adapté et optimisé du territoire

Léattractivit® du centre vill e de Moul i ns doi t °tr
génératrices d e flux, en repensant | e cadr e et | 6am®nage:!
r®appropriation de | ensembl e du centre (attention
stationnement, |l accessibilit® et | e traitement des e

Lesgrandspt | es commer ci aux exi st ant gloivdniétre rendus plasdisiblesh a g gl o m@
modernisés et embelli (pbles au Nord et au sud), tout en limitant leur extension afin de pas

concurrencer les commerces du centre ville. Il conviendra de veiller au traitement de ces entrées de

villes (notamment par la végétalisation).

Les tissus commerciaux des centres bourgs des pbles proximité et des communes de la périphérie
immeédiate de Moulins devront étre préservés et mis en valeur. Ces pbles commerciaux, du fait de leur

proximit® avec |l es quartiers dbéhabitat contribuent
cr®ations pourront °tre justifi®es | ocal ement par | 8a
Il sbdbagira ®gal ement doencoursargsecteureutal : ldseétablissementse ni r | es

existants contribuent a maintenir une mixité des fonctions, a créer localement du lien social, et
contribuent © | b6attractivit® r®sidentielle globale de
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Théme 4 - Une activité agricole a conforter et des activités
touristiques a développer

Maintenir | 6activit® agricole et valoriser |l a vo
Le maintien de | dactivit® demande un maintien des es
fonciere des extensions urbaines.

I sbagit ®gal ement de confirmer | es productions exi !
cohabitation avec de nouvelles fili res ou diff ®rent

zones agricoles affirmées, les secteurs a valeur de production, et également a valeurs paysageres et
écologiques fortes.

Favoriser le développement du tourisme, et en particulier de nouveaux produits et
forme alternatives de découverte du territoire

Léoffre touri st i gtstuctdée ettorgahisée en lien ave@lad@raanche « territoire de

projet ». Le grand projeti q u i d®passe |l es seul es ilkitimriaitesenPays | 6aggl
Bourbon»pr ®voit | a d®couverte du patri moi ansigueatmise e | et
en place de prestations touristico-culturelles.

Le tourisme doit ®gal ement sbappuyer sur yihfaut of fre

veiller N d®vel opper une gamme pl us i mportadete dOohRG
campings, de chambres doéhttesé adapt®s aux diff ®rent
territoire de | 6aggl om®r ati on.

Pour r®pondre © |l a demande en mati re de tourisme doa

non loin des grands axes de circulation mais dans un cadre de qualité devront étre réfléchis.
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PADD SCoT Moulins Communauté

AXE 2 :L'attractivité économique de Moulins Communauté

PRINCIPALES ORIENTATIONS DU SCOT

SITUATION ACTUELLE

. Coeur d'agglomération

* Menaces sur les commerces de proximité

Zones d'activités a forts enjeux
environnementaux et paysagers

Péle de proximité influent

Pole de proximité en développement

m Importante zone artisanale en
développement

EVOLUTION AU FIL DE L'EAU

Progression du
développement des
zones économiques de
rang communautaire

Petite zone d'activités

™ future prévue dans le
document d'urbanisme
communal

Grande zone d'activités

. future ayant vocation a
renforcer le pole central

moderniser et embellir les zones
commerciales ; limiter leur développement

aménager les parc d'activités de rang
intercommunal

renforcer les parcs d'activités des poles de
proximité

maintenir/développer les zones d'activités dans
les communes rurales périphérique

*
v
a7

CLL
o* .

< :
e -
aan®

maintenir/développer les commerces
existants en milieu rural

valoriser le potentiel de développement
lié aux infrastructures

développement touristique "Triangle
des Bourbons"

C

TT Ty

Vich ZUL L




u AXE 3: Préserver et valoriser le capital environnement et
assurer les conditions nécessaires a un cadre de vie de qualité

L6bobjectif du SCot est arenemeBstearlveconset iccaupiitfaldeenlvbiirc
responsabilité écologique de préservation des ressources pour les générations futures est aussi un

impératif de sécurité de santé publique, qui implique une meilleure gestion des risques, des pollutions et

des nuisances.

Lbobjectif du ScoT est ®gal ement de traiter | 6enviror
projets de d®veloppement . Il sbéagit doéanticiper |l es a
de vie par une « présence de la nature en ville », et par une prise en compte accrue du paysage dans

| 6organi sation des activit®s (urbaines, i ndustrielles
conditions © mettre en Tuvre pbuacfioncit®tde | éad®vemdr

THEME 1 : Préservation des ressources naturelles et de la biodiversité du territoire
Gérer la ressource en eau (eaux superficielles + eaux souterraines) ;
Maitriser l'impact des carriéres ;
Promouvoir une gestion agro-sylvo-pastorale durable ;
Garantir la préservation des écosystémes sensibles ;

THEME 2 : Anticipation et maitrise des pollutions et des nuisances
Limiter les nuisances ;
Rationnaliser et optimiser |l a consommation dodé®nergie
Poursuivre la valorisation des déchets.

THEME 3 : Protection et valorisation des paysages, garant ddn cadre de vie de qualité
Garantir la préservation et la valorisation des paysages sensibles ;
Organiser les extensions urbaines et favoriser leur intégration paysagere ;
Vei |l | er atidon paySagenetde gnfrastructures ;
Améliorer les rapports au paysage et a la nature ;
Améliorer les acceés du public a la nature et au paysage.

THEME 4 : Prévention contre les risques naturels technologiques et industriels
Mieux connaitre les risques pour mieux les appréhender ;

Protéger les personnes et les activités.

THEME 5 : Sensibilisation de la population aux préoccupations environnementales
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Theme 1 - Préservation des ressources naturelles et de la biodiversité
du territoire

Gérer laressource en eau

- Maintenir et préserver ladynami que fluviale de | 6AI Il ier (ass
maintenir sa possibilité de divagation)

- Il dentifier pr ®ci s®ment |l es besoins en consommat
| 6eau ( concsooumrnaanttieoon agricul ture, i ndustries...) €

- Poursuivre |l a protection des dispositifs de capt

- Atteindre les objectifs de qualité avancés dans le SDAGE (en particulier en termes de nitrates)
et prendre en compte les objectifs du SAGE

- Garantir | dentretien des berges des zones humide
(afin de favoriser | es processus naturels de pur

- Conforter la riviere Allier dans sa vocation de ressources naturelle majeur du territoire

- Poursuivre |Ila modernisation du r®seau dbdassainis

- Développer une gestion intégrée des eaux pluviales dans tous projets générant une
imperméabilisation des sols (extensions urbaines habi tat ou activit®s, ®qu

- Encourager |l e recours individuel " la r®cup®r ati

campagne de sensibilisation et de mise en place de subventions)

Promouvoir une gestion agro-sylvo-pastorale durable

- Ma“"triser | 6intensification agricole autour du V
utilisation de produits phytosanitaires. . .) en
comme sites agricoles a protéger

- Préserver les haies bocageres structurantes du paysage et significatives du point de vue
écologique (réle de corridor biologique)

- Sensibiliser et inciter | es agr i cenlirormamerdales, sdéeng

- Maitriser le développement de résineux (afin de limiter en particulier les plantations exogenes
qui affaiblissent la biodiversité) : prendre en compte, pour cela, le SRGS (schéma régional de
gestion sylvicole) approuvé en 2005

- Associer les différents acteurs publics et privés pour les engager dans des plans de gestion
durable des exploitations forestieres (notamment afin de limiter les défrichements des foréts

alluviales)

- Protéger les liséres forestiéres : ces lisieres ont une valeur écologique remarquable parce
gudelles rec |l ent une digaeaesimpoftantetieqgueaetcef
transition ®cologique avec la for-°t (lumi "re, n
gui ®tude induite...). Absentes ou “ | a merci dobu

assurer leur fonction écologique, ni atteindre leur qualité écologique optimale.

- Maintenir les corridors' écologiques entre massifs forestiers pour atténuer le risque de
fragmentation” de ces écosystémes

'De mani “re g®n ®r al e, dans | e champ de | 6£cologie du
entre des ®cosyst mes ou enetsrpe cki f(foRur edhdsn hgbouwt e s da
?ermettant sa dispersion et sa migration

L'expression de « fragmentation écopaysagere » désigne tout phénoméne artificiel de morcellement de I'espace,
qui peut ou pourrait empécher une ou plusieurs espéces vivantes de se déplacer comme elles le devraient et le
pourraient en |'absence de facteur de fragmentation.
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Garantir la préservation et la valorisation des écosystémes sensibles
- Pr®server |l es sites dda&tnmetr®en’ptace ®T aabsengent arteuliema j e ur
pour les espaces reconnus par le réseau Natura 2000 afin de faciliter leur prise en compte
dans les projets et plans locaux

- Sensibiliser le public pour une prise de conscience du niveau de la richesse environnementale
et paysagére du territoire
- Ma“"triser | douverture des e:xfprabdgeesuivaatdg ur el s fragi

Maitriser I'impact des carrieres
- Inciter a la réhabilitation des carriéres aprés exploitation

- Poursuivre |l a politique dbdbencadrement des carri
de | a rivi re, politique engag®e par | e Sch®ma d
Il 6AI Il i er.
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Théme 2 Anticipation et maitrise des pollutions et des nuisances

Limiter les nuisances

- Diminuer | 6exposition des habitants aux nuisanc
des voies bruyantes ou dans |l es secteurs identif
au Bruit)

- Mettreenpl ace un suivi de | a qualit® de | 6air par un

- Ma“triser | 6intensification agricole autour du
produits phytosanitaires...)

- Développer | 6of fre en transports en commere ment sl el q um
conviendra également de sécuriser) pour limiter la production de gaz a effet de serre

- Encadrer | 6utilisation de |l a voiture dans | 6aggl

Rati onal i ser et opti mi ser | a consommati on doé®ner ¢

<

- Encourager la maitrise de la consommation en énergie

- Développer le recours aux énergies renouvelables et la valorisation énergétique pour diversifier
| 6offre et | imiter | a d®pendance ®nerg®tique

- Sensibiliser la population au sujet

Poursuivre la valorisation des déchets

- Conforter le réseau de valorisation des déchets recyclables
- Promouvoir la valorisation des déchets verts (compost, mulching, filiére bois-énergie, etc.)

- Sensibiliser la population au compostage individuel et a une consommation plus durable
privilégiant la réduction des quantités de déchets
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Theme 3-Pr ot ecti on et val ori sation des p:
de vie de qualité

Garantir la préservation et la valorisation des paysages sensibles

- Poursuivre les démarches de protection et de valorisation du patrimoine (ZPPAUP en projet sur
Moulins...)

- Protéger le patrimoine rural et garantir sa mise en valeur
- Privilégier le bati ancien (favoriser les projets de réhabilitation et de rénovation)
- Permettre la création de logements touristiques dans les batis historiques et patrimoniaux

Organiser les extensions urbaines et favoriser leur intégration paysagére

Les extensions urbaines nécessitent une attention particuliére sur la qualité des aménagements, la
consommation du foncier et sur la cohérence de leur localisation. Les objectifsdegesti on s déappui ent
principes avancés dans la charte architecturale et paysageére.

- Mieux g®rer la qualit® des extensions urbaines
interpréter les caractéristiques des unités paysageéeres)
- Structurer le dévelo ppement et i miter | 6®t al ement ur bain

(hiérarchiser les capacités de développement)

- Favoriser une autre f or me de d®vel oppement ur
cohérente avec les caractéristiques du territoire tout en répondant aux besoins en logements
et en activit®s et sdinscrivant dans une d®march

- Limiter | 6urbanisation des coteaux

- Eviter | durbanisation dans | es espaces naturels
Veiller © 106int®grndrasirciurepaysag re des i

- Am®nager, am®liorer, et mettre en sc ne |l es entr

- Engager des actions dbébaccompagnement paysager a
anticiper sur leur modernisation et aménagement

- Préserver les panoramas de la RD 95 3 (combinai sons entre I e I it
naturelles et le pont)

Améliorer les rapports au paysage et a la nature

I sbagit doédune part de reconqu®rir la rivi re Allier
afinderéintr oduire | a nature en milieu wurbain, gage de que
déam®ni t ®.
- Pr®server | despace de divagation de | 86AIlier et
- Mettre en scéne les motifs paysagers de franchissement (pon t ) et déendi guemen

guai), symboles de conquéte de la riviere

- Mettre en place des circuits de circulation douce afin de relier les villes entre elles et de faire
découvrir le patrimoine local et de renforcer les liens ville-Allier

- Entretenir les rapports visuels ville-Allier depuis les routes et la ville
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- Encourager le paysagement des espaces publics imperméabilisés (interpréter les
caractéristiques paysageres locales pour offrir des aménagements de qualité)

- Reconquérir les espaces publics et redonner au piéton une place centrale (notamment a
travers l 6organi sati on du stationnement, l 6am®
traitement paysager des ciurs anciens, etc.)

Améliorer les acces du public a la nature et au paysage

- Mettreenplace un partenariat ~° | 06®chelle de | a commun
meilleur parti du potentiel touristique au vu des enjeux financiers

- Mettre en réseau les villes et les villages a travers un maillage de circulations douces : créer ou
développ e r un r ®seau communautaire de sites permett
urbain et villageois ou accessible a pied depuis celui-c i (sentiers dobéinterpr®t
déobservations paysager sé).

- Mettre en place une signalétique pour sensibiliser et pour valoriser une richesse
environnementale et paysageére trop banalisée

- Mettre en place des équipements touristiques (intégrés dans le paysage) pour faire découvrir le
patrimoine naturel local

- Gérer les acces du public aux espaces naturelssensi bl es (cours dbéeau, for=°t

Théme 4 - Prévention contre les risques naturels technologiques et
industriels

Mieux connaitre les risques pour mieux les appréhender

- Communiquer sur les risques majeurs pour garantir leur réelle prise en compte dans les plans
et projets locaux

Protéger les personnes et les activités

- I nterdire | durbanisatiqgogn dans | es zones inondabl

- Limiter | 6exposition des populations au risque d
et en respectant | Ocdcesaffluensent de | 0AI |l ier et

- Permettre | daccuei l des activit®s ° risque dans

Theme 5 - Sensibilisation de la population aux préoccupations
environnementales

Cet aspect est transversal. 1 est c o mmu ret constiluedumn s e mb |
moyen important pour réussite de ce troisieme objectif du Scot.
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