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1/ LE DIAGNOSTIC GLOBAL DE LA SITUATION 

Un territoire en mutation dans un espace stratégique 
 

 

1/ DESCRIPTIF TERRITORIAL DYNAMIQUE ET PROSPECTIF 

 

{ƛǘǳŞ ŀǳ bƻǊŘ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΣ Ŝƴ 

Auvergne, Moulins Communauté regroupe 

26 communes sur un territoire de 757 km², 

pour un total de 53 791 habitants en 2011. La 

communauté ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŎǊŞŞŜ ƭŜ 

1er janvier 2001, et comptait au départ 23 

ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ǎΩŜǎǘ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀƎǊŀƴŘƛŜ ǇŀǊ ƭΩŀƧƻǳǘ ŘŜ н 

communes le 1er janvier 2002 (Bessay-sur-

Allier et Gouise) puis de la commune de 

Marigny le 1er janvier 2003. 

 

Les principales villes en termes de population 

sont les communes de Moulins 

(19 590 habitants), Yzeure (13 074 habitants) 

et Avermes (3 808 habitants) en 2010. Cet 

ensemble urbain constitue le noyau urbain 

du territoire communautaire. 

 

 Le territoire de Moulins Communauté en 2015 

 

Un patrimoine historique et culturel unique 

aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ grande richesse patrimoniale, 

ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ ŀōǊƛǘŜ 101 monuments classés ou inscrits au titre des monuments 

historiques sur son territoire. Capitale historique du Pays bourbonnais, la 

commune de Moulins concentre à elle-seule 52 monuments historiques 

(Château de Nomazy, Eglise du Sacré-/ǆǳǊΣ ƭŀ ¢ƻǳǊ WŀŎǉǳŜƳŀǊǘΣ tƻƴǘ 

Règemortes, etc.). Le patrimoine de Moulins a ainsi été récompensé en 1997 par 

le ƭŀōŜƭ ζ ±ƛƭƭŜ ŘΩ!Ǌǘ Ŝǘ ŘΩIƛǎǘƻƛǊŜ ηΦ ¦ƴŜ !ƛǊŜ ŘŜ aƛǎŜ Ŝƴ ±ŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩ!ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ 

et du Patrimoine (AVAP) ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎƻǳǎ ƭΩƛƳǇǳƭǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ 

ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƳƻŘŜǊƴŜ ŘŜ ǎƻƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜΦ 

[ΩŀƎglomération recense par ailleurs deux sites classés et sept sites inscrits, en 

particulier le site clunisien de Souvigny.  

 

Vue du centre de Moulins depuis ƭŀ ǊƛǾŜ ƎŀǳŎƘŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ 
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Deux autres communes font ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ 

classement patrimonial global, sous la 

forme de Zone de Protection du 

Patrimoine Architectural, Urbain et 

tŀȅǎŀƎŜǊ ό½tt!¦tύΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ .Ŝǎǎƻƴ Ŝǘ 

Souvigny. 

Le territoire est également concerné par 

un périmètre !ǇǇŜƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩhǊƛƎƛƴŜ 

Contrôlée (AOC) en raison de la 

présence du vignoble de Saint-Pourçain 

(un des plus anciens de France) dont la 

plus grande partie se situe sur la 

commune de Besson. 

 

Eglise Prieurale Saint-Pierre et Saint-Paul à Souvigny 

 

Le Centre National du Costume de Scène et de la Scénographie, ouvert en 2006, a pour objectif la conservation 

et la valorisatiƻƴ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜǎ ǘƘŞŃǘǊŜǎΦ .ŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘΩǳƴ rayonnement international par son 

ǳƴƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŎƻƳƳŜ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊΣ ǎŀ ŦǊŞǉǳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł тл ллл ǾƛǎƛǘŜǳǊǎ Ŝƴ нлмнΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳǳǎŞŜǎ 

ǊŜǘǊŀŎŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ aǳǎŞŜ ŘŜ ƭΩLƭƭǳǎǘǊŀǘƛƻƴ ƧŜǳƴŜǎǎŜΣ ƭŜ aǳǎŞŜ !ƴƴŜ-de-

Beaujeu ou le Musée de la Visitation à Moulins. 

5Ŝǎ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ ŀǳ ŎƻǳǊŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ ǘŜƭǎ ǉǳŜ la foire médiévale de Souvigny 

(août), ƭŜ ŦŜǎǘƛǾŀƭ ŘŜ ƭŀ ōŀƴŘŜ ŘŜǎǎƛƴŞŜ CŜǎǘƛΩ.5 όŦƛƴ ƳŀǊǎύΣ ƭŜ ŦŜǎǘƛǾŀƭ ŘŜǎ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘŜǳǊǎ όŦƛƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜύΣ ŜǘŎΦ 

CƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭ ƳŀƧŜǳǊΣ ƭŀ /! ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ǇƻǳǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘΩǳƴŜ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ 

importante de son offre. 

Un positionnement stratégique offrant au territoire une desserte de qualité  

Troisième commune du département après Montluçon et Vichy en termes de population, Moulins est la 

ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ et concentre les fonctions administratives, éducatives, et financières 

principales du territoire.  

Moulins Communauté occupe une 

position géographique stratégique 

ŀǳ ŎŀǊǊŜŦƻǳǊ ŘΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ 

ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ de transport qui 

permettent de desservir les grands 

pôles urbains (en voiture : Lyon, 

2h40 ; tŀǊƛǎΣ оƘмлύΦ [ΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 

est traversée par le réseau routier 

Route Centre-Europe Atlantique 

(RCEA) et la RN7. La desserte 

ferroviaire est actuellement assurée 

en liaison TER (Paris/Gare de Lyon ς 

Clermont-Ferrand et Lyon ς Nantes). 

Un projet de Ligne à Grande Vitesse 

ό[D±ύ Ŝǎǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀȄŜ 

Paris-Orléans-Clermont-Lyon 

(POCL). 
¦ƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŎŀǊǊŜŦƻǳǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Ł ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 

échelles 

 



PO FEDER 2014-2020 AXE 8 

PDUI ς Candidature Moulins Communauté  5 

[ΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ 

urbain dynamique au sein des agglomérations de la 

ǊŞƎƛƻƴ ŀǳǾŜǊƎƴŀǘŜΦ [ŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ 

en particulier influencée par les agglomérations voisines 

de Vichy et de Nevers, ainsi que par la polarité régionale 

ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ /ƭŜǊƳƻƴǘ-Ferrand.  

Le territoire est structuré en fƻƴŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀȄŜ ǳǊōŀƴƛǎŞ 

Nord-Sud qui suit la rive droite du lit de la rivière de 

ƭΩ!ƭƭƛŜǊΦ ¦ƴ ǊŞŜƭ ŎƭƛǾŀƎŜ de développement ǎΩƻōǎŜǊǾŜ ŀǳ 

sein du territoire de Moulins Communauté entre les 

ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ Ŝǘ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǊǳǊŀƭ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜΦ 9ƴ 

effet, le terrƛǘƻƛǊŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ п ŜƴǘƛǘŞǎ 

territoriales en fonction de la densité de la population : 

¶ Le centre urbain (Moulins, Yzeure et 

Avermes) ; 

¶ La couronne péri-urbaine (Trévol, Montilly, 

Neuvy, Toulon-sur-Allier, Bressolles, 

Coulandon) ; 

¶ Les pôles de services secondaires 

(Villeneuve-sur-Allier, Souvigny, Bessay-sur-

Allier, Neuilly-le-Réal) ; 

¶ Les communes rurales (Aubigny, Aurouër, 

Bagneux, Besson, Bresnay, Chapeau, 

Chemilly, Chézy, Gennetines, Gouise, 

Marigny, Montbeugny, Saint-Ennemond). 

 

Une population qui tend à se stabiliser après une longue période de 

décroissance 

Depuis 1982 la CA de Moulins perd des habitants, 

notamment entre 2006 et 2011 sur les communes 

centres de Moulins et Yzeure (respectivement        ς

1 505 et -49 habitants, soit -1,5%/an et -0,3%). 

5ΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻǳǊƻƴƴŜ όbŜǳǾȅ 

avec une perte de 1,6%/an, Bressolles -0,3%/an) ou 

de pôles secondaires (Bessay-sur-Allier, -0,4%/an) 

sont impactées. A contrario, la quasi-totalité des 

communes rurales enregistrent une hausse de leur 

population.  

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ŎŜǘǘŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ 

ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ principalement Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩǳƴ solde 

migratoire négatif que le solde naturel (très faible, 

voire nul) ne suffit pas à compenser. Ce phénomène 

de déperdition démographique recule néanmoins et 

permet à la population de tendre vers le maintien (en 

effet, le solde migratoire est passé de -0,5% entre 

1990 et 1999 à -0,2% entre 2006 et 2011 et démontre 

un certain ǊŜƎŀƛƴ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜύΦ 

Le poids démographique des communes de Moulins 

Communauté en 2011 

¦ƴ ǊŞǎŜŀǳ ǳǊōŀƛƴ ǎǘǊǳŎǘǳǊŞ ǇŀǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻn 
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Au regard des soldes migratoires des différentes typologies de communes (centre urbain, périphériques, rurales), 

une tendance au départ de populations des communes du centre urbain se dégage. La première couronne 

enregistre également une perte de leur population, alors que les pôles secondaires et ruraux connaissent des 

soldes migratoires positifs et donc une arrivée de nouvelles populations sur leur territoire.  

 

 

[Ŝǎ ǘŜƴŘŀƴŎŜǎ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǇǳƛǎ мфтр ǎƻƴǘ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ de 

ƭΩ!ƭƭƛŜǊΣ ǉǳƛ ƻōǎŜǊǾŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜǇǳƛǎ нллс ŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ƭƻƴƎǳŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ 

décroissance. 

 

aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƴΩŞŎƘŀǇǇŜ Ǉŀǎ ŀǳ phénomène structurel de vieillissement de la population identifié à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Ŝǘ ƻōǎŜǊve une stagnation de la part des 0-14 ans (1999 : 17%, 2006 : 15%, 2011 : 16%) et une 

diminution de celle des 15-29ans, tandis que la part des personnes de plus de 60 ans augmente (1999 : 23%, 

2011 : 27%). [ΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ1 est faible (0,77), mais correspond à ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ όлΣтуύ Ŝǘ ŘŞǇŀǎǎŜ 

ƭΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ όлΣсуύΦ Au sein-même du territoire, le centre urbain affiche un indice de jeunesse 

bas (en moyenne 0,71) alors que les communes rurales ont un profil démographique plus jeune (en moyenne 

1,4). 

Les dynamiques internes démographiques du territoire montrent une dichotomie entre les communes rurales 

et le centre urbain. Il est constaté, au sein du centre urbain, un départ de la population et notamment des jeunes 

qui profite en partie aux communes périphériques. Ce phénomène accentue le vieillissement du centre et par 

conséquent entraîne la baisse du solde naturel (-0,1%/an entre 2006 et 2011 pour le centre urbain alors que les 

communes rurales enregistrent +0,4%/an).  

En effet, au regard du profil démographique par typologie de communes entre 1999 et 2011, le centre urbain 

présente une nette diminution de la part de moins de 44 ans (-8%), alors que les personnes de 60 ans et plus 

augmentent (+6%)Φ [Ŝ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ǎŜƳōƭŜ ǎΩŀǘǘŞƴǳŜǊ Ǉƭǳǎ ƭes communes sont distantes du centre, et les 

communes rurales connaissent la tendance inverse, avec une hausse des 0-14 ans (+3%) et une faible 

augmentation des plus de 60ans (+1%). 

                                                           
 

1 [ΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŃƎŞŜ de moins de 20 ans et celle des 60 ans et plus. 
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Concernant la taille des ménages, on observe une forte baisse dans le nombre de personnes composant les 

ƳŞƴŀƎŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ όоΣмм ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇŀǊ ƳŞƴŀƎŜ Ŝƴ мфсуΣ нΣлс Ŝƴ нлммύΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ 

phénomène de desserrement des ménages lié aux phénomènes de décohabitation et de recomposition des 

familles, qui entraîne de nouveaux besoins en termes de logements mais également de services. 

 

Un parc de logements confronté à une forte vacance et qui exerce une pression 

foncière importante sur les espaces ruraux du territoire 

Le parc de logements sur le territoire 

communautaire ǎΩŞǘŀōƭƛǘ Ł 29 191 en 2011, soit une 

ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ мо҈ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ нл ŀƴǎΦ [ŀ 

construction neuve est caractérisée depuis les 

années 2000 par une dynamique fluctuante.  

Entre 1999 et 2012, 2 955 logements ont été créés 

ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ La dernière décennie 

est marquée par un fort pic de production. En 

effet, sur le période 2006-2012, on comptabilise 

une construction au rythme annuel de 276 unités 

par an (1 655 logements construits), supérieur aux 

périodes précédentes (186 unités/an entre 1999 et 

2005, 138 logements/an entre 1990 et 1998). 

Toutefois, depuis 2007, on observe une croissance 

ralentie du parc de logements, passant de 497 

constructions neuves en 2007 à 125 constructions 

neuves en 2012.  

Le parc de logement du territoire est caractérisé par une 

majorité de logements individuels. On compte 62% de 

logements individuels contre 38% de logements collectifs en 2011, stable depuis 2006. Cette tendance témoigne 

de la désaffection pour les centres urbainsΣ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǇŀǊ les aspirations des ménages à de nouveaux 

modes de vie et qui souhaitent trouver un logement de grande taille dans un cadre plus apaisant.  
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En 2011, la gamme de logements proposée est majoritairement constituée de grands logements (4 pièces et 

plus) à 63,2%. Seule моΣф҈ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǇŜǘƛǘǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ όм ƻǳ н ǇƛŝŎŜǎύΦ Cette offre est en diminution 

par rapport à 2006 qui comptait 15,4% de petits logements. Au regard du phénomène de desserrement des 

ménages observé sur le territoire, une inadéquation apparaît entre la taille des logements et ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ménages. 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ǇǊŝǎ ŘŜ фл҈ ŘŜǎ ǇŜǘƛǘǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻƴǘ ƭƻŎŀƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ǳǊōŀƛƴΦ 

 

Sur le territoire communautaire, on assiste à 

une augmentation de la vacance depuis 1968. 

Entre 1999 et 2011, cette hausse se confirme 

et atteint +72% de logements vacants en 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ мн ŀƴǎΦ On compte en 2011, 3 203 

logements vacants contre    1 761 en 1999. Au 

final, en 2011, le taux de la vacance sur 

ƭΩŜƴǎŜmble du territoire atteint 11% et 

concerne tout type de logements (collectifs, 

individuels).  

La commune de Moulins recense, entre 1999 

et 2011, 520 logements vacants 

supplémentaires, ce qui montre un réel besoin 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ 

le centre urbain. 

 

Sur le plan dŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ƭƻŎŀǘƛǾŜ ǎƻŎƛŀƭŜ, seules les communes de Moulins, Yzeure et Avermes sont concernées par 

les taux réglementaires SRU, passés à 25% dans le cadre de la loi du 8 janvier 2013 (communes de plus de 3 500 

habitants dans une agglomération de plus de 50 000 habitants). En 2013, le parc locatif social de Moulins 

représente 25,2% du parc de logements total, pour Yzeure 11,4% et Avermes 8,5%. Ces deux dernières 

ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄΦ {ǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /A, 16,5% 

des logements sont en locatif social, avec une forte concentration du parc HLM dans le noyau urbain.  

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ǳƴ Projet de 

Rénovation Urbaine (PRU) a été lancé sur deux quartiers des communes de Moulins et Yzeure, concernant au 

total 2 плл ƭƻƎŜƳŜƴǘǎΦ Lƭ ǎΩŜǎǘ ŀŎƘŜǾŞ ŘŞōǳǘ нлмпΦ  

5ŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƭƻƴƎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊƻƎǊŀƳƳŜ [ƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όt[IύΣ ǳne OPAH communautaire est actuellement en 

cours ŘΩŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭŀƴŎŞŜ ŘΩƛŎi la fin 2015/début 2016. De plus, il existe une OPAH-w¦ ǎǳǊ ƭŜ ŎǆǳǊ 

historique de Moulins, portée par la Ville et accompagnée financièrement par Moulins Communauté. Ces 

opérations de restauration sont essentielles dans la préservation du patrimoine du territoire, face à la 

dégradation du parc de logements. 

 

La pression foncière est forte sur les espaces ruraux Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ urbanisation importante du 

ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ό70% selon le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de 2011ύ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾolution des 

modes de vie. Cette raréfaction du foncier observée Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ǳǊōŀƛƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ŜȄŜǊŎŞŜ ǎǳǊ 

les espaces ruraux met en lumière la nécessité de prioriser le renouvellement du parc de logements des bourgs 

et en particulier du noyau urbain (taux de vacance en hausse, parc de logements ancien et dégradé, etc.). 

En effet, le SCoT de 2011 prévoit une augmentation des surfaces urbaines des communes de 30 à 60%, influencée 

par la pression foncière de la zone urbaine de Moulins. La consommation foncière est encore importante sur le 

territoire, ce qui fragilise le secteur agricole et les atouts naturels et paysagers du territoire, nuisant ainsi au 

cŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ǎƻƴ ŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 
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Une couverture en équipements de qualité et en renouvellement 

Moulins Communauté ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ bonne couverture de son territoire en équipements et services de 

proximité. La qualité de ville préfecture de Moulins lui confère la présence des grandes administrations et 

services déconcentrés ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ όquelques-uns également sur Yzeure) ce qui renforce le poids administratif de 

ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΦ 

Un manque est néanmoins identifié pour structurer les filières de ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ 

communes de gabarit similaire voisines (Vichy ou Montluçon par exemple).  

Les équipements sportifs et culturels sont également bien pourvus sur le territoire. Le rayonnement international 

du Centre National des CostǳƳŜǎ ŘŜ {ŎŝƴŜ ŎƻƴŦŝǊŜ Ł ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǳƭƛƴƻƛǎŜ ǳƴ ŀǘƻǳǘ ƳŀƧŜǳǊ ŀu sein de son 

ƻŦŦǊŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜΦ ¦ƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ƳǳǎŞŜ Ŝǎǘ Ł ƭΩǆǳǾǊŜ ƛƳǇǳƭǎŞ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ Řǳ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŜǎǇŀŎŜ 

des réserves pour les costumes. Certains équipements sont également ƛŘŜƴǘƛŦƛŀōƭŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭΩhǾƛǾŜ όǎǘŀŘŜ 

nautique) ou encore ƭŜ ǘƘŞŃǘǊŜ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎΣ ƭΩŞŎƻƭŜ ŘŜ ƳǳǎƛǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ Χ 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƳŞŘƛŎŀƭƛǎŞŜǎΣ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇǘŜ ǳƴ ƘƾǇƛǘŀƭ Ŝǘ ǳƴŜ ŎƭƛƴƛǉǳŜ Ł aƻǳƭƛƴǎΣ ǳƴ ƘƾǇƛǘŀƭ 

psychiatrique à Yzeure, et 9 ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ  ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎΦ Le territoire souffre cependant ŘΩǳƴŜ 

sous-densité en équipements médicaux dans les espaces ruraux. 

 

Un territoire dynamique et attractif économiquement 

Moulins Communauté connaît ǳƴŜ ǘŜǊǘƛŀǊƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ ǎƻƴ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎΣ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŦƻǊǘŜ 

représentation du secteur administratif. En effet, les domaines « administration publique, enseignement, santé 

et action sociale » concernent 41,8҈ Řǳ ǘƻǘŀƭ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ, soit 11 227 emplois, ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŁ 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ǇŀǊǘ Ŝǎǘ ŘŜ онΣу҈ όde même, ƭŜǎ /! ǾƻƛǎƛƴŜǎ ŘŜ ±ƛŎƘȅ ±ŀƭ ŘΩ!ƭƭƛŜǊ Ŝǘ aƻƴǘƭǳœƻƴ 

ǊŜŎŜƴǎŜƴǘ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł олΣс҈ Ŝǘ опΣн҈ύΦ /ŜǘǘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ǇǊƻǾƛŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ 

ŘŜ ƭŀ tǊŞŦŜŎǘǳǊŜΣ Řǳ ǎƛŝƎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ DŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ Ŝt de différentes institutions publiques sur la commune 

de Moulins. 

 

 

 

RépaǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǇŀǊ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ (INSEE 2010) 

 

Moulins Communauté 

 

5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ 
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39,9%
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Eƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛΣ ƭŜ ǘŀǳȄ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ2 Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł 71,6% en 2011, valeur en légère baisse depuis 2006 

(71,9҈ύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ ŀǳ ǘŀǳȄ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ  ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ όрмΣр҈ύΦ 

Cette évolution Řǳ ǘŀǳȄ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ la perte de jeunes actifs, notamment via le vieillissement de la 

population. La courbe du chômage est en hausse entre 2006 et 2011 (+1,3%) ƳşƳŜ ǎΩƛƭ ŀ ōŀƛǎǎŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 

générale ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴƴƛŜ (entre 1999 et 2011 : -2,6%).  

Le ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǳƭƛƴƻƛǎŜ diminue entre 2006 et 2011 (-811 emplois, soit 3% du bassin), 

faisant suite à une forte hausse sur la période précédente 1999 ς 2006 (+2 467 emplois soit 11% du bassin). Le 

ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ3 est stable en 2011 par rapport à 2006 (0,99), ŦƻǳǊƴƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘΩŜƳǇƭƻis Ł ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ avec le 

ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘƛŦǎΦ [Ŝ ŎŜƴǘǊŜ ǳǊōŀƛƴ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ όуу҈ύ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ aƻǳƭƛƴǎ ǉǳƛ ŎƻƳǇǘŜ ƭŀ 

ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ƳŀǊǉǳŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŘƛŎƘƻǘƻƳƛŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ 

communes périphériques et ruralesΣ ǉǳƛ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

du fait des infrastructures de transports qui desservent le centre. 

Au regard des déplacements domicile-travail effectués par les 

ŀŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǳƭƛƴƻƛǎŜΣ ƻƴ ŎƻƴǎǘŀǘŜ ǉǳŜ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ 

tiers des actifs (38%) travaillent au sein de leur commune de 

résidence, et 52% travaillent hors commune de résidence mais 

Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΦ {Ŝǳƭ м҈ ŘŜǎ ŀŎǘƛŦǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜ Ł 

ƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΣ ŎŜ ǉǳƛ ƳƻƴǘǊŜ ƭŀ dynamique du 

ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

Moulins.  

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴǎ ŘƻƳƛŎƛƭŜ-travail montre une 

augmentation du nombre ŘΩŀŎǘƛŦǎ ǉǳƛ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜnt hors de leur 

commune de résidence (+4,4% entre 2006 et 2011). Au regard 

des modes de transport utilisés, la voiture reste largement 

majoritaire même pour les trajets réalisés au sein de la commune 

de résidence : la part des actifs travaillant dans la commune de 

résidence qui utilisent la voiture est de 56%, et cette part atteint 

90% pour les actifs qui travaillent au sein du département.  

[Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ dynamique économique soutenue par des filières porteuses et non délocalisables 

comme le bois, ƭΩŀƎǊƻŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜΣ la logistique, la mécanique avancée, etc. 

                                                           
 

2 [Ŝ ǘŀǳȄ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘƛŦǎ όƻŎŎǳǇŞǎ Ŝǘ ŎƘƾƳŜǳǊǎύ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŃƎŜ ŘŜ 
travailler (15-64 ans) et permet de distinguer les actifs des inactifs (retraités, étudiants, etc.) 
3 [Ŝ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘƛŦǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŃƎŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ όмр-
сп ŀƴǎύΦ Lƭ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ǎŀ Ƴŀƛƴ ŘΩǆǳǾǊŜ. 
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[Ŝ ǇƻƛŘǎ ŘŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǘƛǎǎǳ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ Ŝƴ ǾƻƭǳƳŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ 

Le secteur agricole connaît une perte de vitesse puisque la Surface Agricole Utile (SAU) a perdu 1 694 ha en près 

de 20 ans (de 1988 à 2010), malgré que ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ 

communes rurales. [Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ ŀ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ŘƛǾƛǎŞ ǇŀǊ ŘŜǳȄ ǎǳǊ ƭŀ ƳşƳŜ ǇŞǊƛƻŘŜΣ 

ce qui montre une augmentation de la superficie des exploitations restantes. Seuls 2% des actifs du territoire 

travaillent dans le secteur agricole. En effet, la perte des emplois agricoles est de 20% entre 2000 et 2010, et 

atteint une baisse de 45% depuis 1988. Mais un important potentiel de mutation reste à valoriser : biomasse, 

circuits courts et activités biologiques, patrimoine viticole (AOC Saint-Pourçain), etc. 

 

Le secteur touristique recouvre lui aussi un important potentiel de développement. Il est notamment porté par 

le Centre National du Costume de Scène, deuxième site le plus fréquenté ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ aprŝǎ ƭŜ ǇŀǊŎ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛƻƴ [Ŝ 

Pal avec 70 000 visiteurs en 2012 (80 000 en 2011).  

La richesse patrimoniale du territoire autour des sites historiques bâtis et espaces naturels et paysagers 

remarquables affiche ainsi une promesse de développement très forte dans les années à venir. La 

ǊŞŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǊƎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ (sentiers, activités ludiques liées), les sites patrimoniaux et culturels 

majeurs du territoire όŁ aƻǳƭƛƴǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ŝǘ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ŏƻmmunes comme Besson et Souvigny) renferme 

ǳƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ǇƻǳǊ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞΦ 

 

Le Centre National du Costume de Scène à Moulins 

Les activités commerciales de Moulins Communauté se concentrent principalement sur les communes de 

Moulins, Yzeure et Avermes όŎΩŜǎǘ-à-dire 89% des commerces de proximité et 88% des grandes surfaces pour le 

ŎǆǳǊ ǳǊōŀƛƴ). Au sein des polarités commerciales, des difficultés se ressentent vis-à-vis de la concurrence directe 

des grandes agglomérations voisines (Vichy, Nevers et Clermont-Ferrand) et produisent des phénomènes 

ŘΩévasion commerciale en dehors du territoire ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǳƭƛƴƻƛǎŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŀƎƎǊŀǾŀƴǘ la pression des 

grands centres commerciaux périphériques (zones commerciales Carrefour Moulins, Yzeure-Cap Sud, etc.) sur 

les commerces de proximité. 
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Un contexte environnemental et paysager de très grande qualité structuré par 

ƭΩ!ƭƭƛŜǊΣ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǊƛǾƛŝǊŜ ǎŀǳǾŀƎŜ ŘΩ9ǳǊƻǇŜ 

 

Le territoire est fondamentalement structuré par le passage de 

ƭΩ!ƭƭƛŜǊΣ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ǊƛǾƛŝǊŜǎ 

sauvages en Europe.  

Elément identitaire majeur du territoire, il définit les 

principales entités qui composent le paysage moulinois : le 

Bocage bourbonnaiǎ Ł ƭΩhǳŜǎǘΣ ƭŀ {ƻƭƻƎƴŜ ōƻǳǊōƻƴƴŀƛǎŜ Ł ƭΩ9ǎǘ 

Ŝǘ ƭŜ ±ŀƭ ŘΩ!ƭƭƛŜǊ ŀǳ /ŜƴǘǊŜ ǉǳƛ ƳŀǊǉǳŜ ƭŀ ǎŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 

deux entités précédentes.  

[ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł 

ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ǉǳƛ ŀ ƎǳƛŘŞ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

ǳǊōŀƛƴ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜǎ ƻǊƛƎƛƴŜǎ ƧǳǎǉǳΩŁ ƴƻǎ ƧƻǳǊǎ Ŝǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ un des 

ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳŀƎŜ Ŝǘ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ  

Les enjeux de sa réappropriation par les habitants et usagers du 

territoire (sentiers) et de son dialogue avec les entités urbaines 

όƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝƴ ǾƛƭƭŜύ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ǎǳǊ ƭŜ 

devenir du territoire de Moulins Communauté à travers la 

démarche EUROPAN. 

 

 

Les nombreux sentiers existants et 

en devenir (sentier des Castors 

notamment), le projet de second 

franchissement en soulagement du 

Pont Règemortes ou encore la 

démarche de réflexion EUROPAN 

sont autant de leviers qui vont 

durablement bouleverser le 

rapport du territoire à son principal 

ŎƻǳǊǎ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ƭŜ ǊŜƳŜǘǘǊe ainsi au 

centre du jeu.  

Iƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ 

fondateurs du projet de territoire.  

 

 

La rivière Allier au niveau du Pont 

Règemortes à Moulins 

  

Carte des entités paysagères du territoire 
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[Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻŦƛƭ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ 

sensible, concerné par de nombreux périmètres de 

protection qui préservent et valorisent les atouts 

ƴŀǘǳǊŜƭǎ Ŝǘ ǇŀȅǎŀƎŜǊǎ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Υ  

¶ 5 Zones Natura 2000 (3 Directive Habitat, 2 

Directive Oiseaux) 

¶ 21 Zone Naturelle d'Intérêt Écologique 

Floristique et Faunistique (ZNIEFF) de type 1 

¶ 3 ZNIEFF de type 2 

¶ 2 Espaces Naturels Sensibles (ENS) : Les 

Coqueteaux à Yzeure et Montilly, les Tourbières 

du Mathé à Aubigny  

¶ 2 Arrêtés Préfectoraux de Protection du 

Biotope (APPB) 

Les périmètres de protection impactent la quasi-totalité 

des communes, refƭŜǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜ ŦƻǊǘ ŘŜ ƭŀ 

biodiversité du territoire. 

La ressource en eau du territoire  cristallise aussi 

ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŀǾŜƴƛǊΦ {Ωƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ 22 

points de captages ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŜǎ ǉǳŀƴǘƛǘŞǎ ŘΩŜŀǳ 

ŜƴŎƻǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ souffrent des activités 

agricoles fortement consommatrices.  

Les émissions de gaz sont importantes sur le territoire, 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ȊƻƴŜ ƭŀ 

plus urbanisée. En effet, le bilan carbone de la CA de Moulins, ǊŞŀƭƛǎŞ ǇŀǊ ƭΩ!59a9 en 2008, ǎΩŞƭŝǾŜ Ł фнл ллл  

teqCO2 et proviennent principalement du fret (31%), ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ όмр҈ύΣ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όмр҈ύΣ Řǳ ǘŜǊǘƛŀƛǊŜ 

(9%) et du déplacement de personnes (9%). Au total, ce sont 40% des émissions de GES (directs ou indirects) qui 

sont attribués aux transports (Ŝƴ ŦƻǊǘŜ ŎƻƴƎŜǎǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ 

seul pont).  

Par ailleurs, la majorité des déplacements sont réalisés en voiture individuelle, avec une part modale de la 

voiture à 76% sur le territoire, contre seulement 4% pour les transports en commun et 5% pour les deux-roues. 

Face à ces constats, il conviendra ŘΩŀƎƛǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭŜǾƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ sur les mobilités 

alternatives. Deux paramètres sont intégrés au sein du t/9¢ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ 

2014 : 

¶ Diminuer la part modale du véhicule particulier au bénéfice des transports en commun ou des modes 

doux ; 

¶ Réduire la distance à parcourir et/ou les besoins en déplacements des agents, des élus et des usagers 

ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎΣ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƳƻȅŜƴǎ Ŝǘ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΦ 

Le PCET révèle également un potentiel en énergies renouvelables important, en particuƭƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭΩŞƻƭƛŜƴΣ ƭŀ 

méthanisation agricole ou encore la biomasseΣ ƳŀƭƎǊŞ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘŜ ōƻƛǎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ 

relativement bas (17%) par rapport à la moyenne auvergnate (27%).  

Enfin, le territoire est soumis à plusieurs types de risques, en particulier ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩinondation. Moulins 

Communauté est ainsi ŜƴŎŀŘǊŞ ǇŀǊ ƭŜ ttwL !ƭƭƛŜǊ όр ŎƻƳƳǳƴŜǎύΣ ttwL ±ŀƭ ŘΩ!ƭƭƛŜǊ όр ŎƻƳƳǳƴŜǎύΣ Ŝǘ ttwL tƭŀƛƴŜ 

ŘΩ!ƭƭƛŜǊ όо ŎƻƳƳǳƴŜǎύΦ  

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōƻǊŘǎ ŘΩ!ƭƭƛŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŎƻƴǉǳşǘŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řǳ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ les 

ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ Ŝƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǎƻǳƳƛǎ Ł ttwL, engagée notamment au sein du concours 

EUROPAN, seront à approfondir.  

Carte des périmètres de protection écologiques 
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2/ LES ENJEUX PRIORITAIRE DE DEVELOPPEMENT AU REGARD DU 

DIAGNOSTIC 

 

Le cadre stratégique de définition du projet 

Sur la base du diagnostic dynamique du territoire (synthèse sous forme de grille AFOM en annexe), trois grands 

défis ressortent. Ces ŘŞŦƛǎ ǎƻƴǘ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǎƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ doivent répondre aux 

opportunités et contraintes relevés sur le territoire de Moulins Communauté : 

DEFI n°1 Υ wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǘƛǎǎǳ ǊƛŎƘŜ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞ Ŝǘ Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ 

stratégie de développement économique 

DEFI n°2 : Maintenir la ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǘǘƛǊŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ 

et du cadre de vie de proximité sur le territoire 

DEFI n°3 : Concilier développement urbain et préservation du capital environnemental 
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DEFI N°1 : wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǘƛǎǎǳ ǊƛŎƘŜ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞ 

et en définissant une stratégie de développement économique 

 

[Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ tissu économique tourné vers le tertiaire, notamment par la dimension administrative 

ŘŜ aƻǳƭƛƴǎΣ ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΦ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŀ ǎǳ ǘƛǊŜǊ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ 

ŘΩǳƴ ōƻƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŘŜǎǎŜǊǘŜ ǇƻǳǊ ǎƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ !ǳ-delà des facteurs de base 

(positƛƻƴƴŜƳŜƴǘκŘŜǎǎŜǊǘŜΣ ƻŦŦǊŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜύΣ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ la diversité et la valeur ajoutée des 

filières existantes ǉǳƛ ƻŦŦǊŜƴǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǳƴŜ ƎŀƳƳŜ ǾŀǊƛŞŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ όǘȅǇŜǎ Ŝǘ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴύΣ ǳƴ ƳƻŘŝƭŜ 

économique largement présentiel donc non délocalisable et un rayonnement certain du territoire qui polarise 

ǘƻǳǘ ǳƴ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ōƛŜƴ Ǉƭǳǎ ŞǘŜƴŘǳ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŜǳƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞΦ 

[ΩŜƴƧŜǳ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎŀǇƛǘŀƭΦ En effet, Moulins Communauté structure 

ǳƴ ǾŀǎǘŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ Ƴŀƛǎ ƻōǎŜǊǾŜ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŘŜ ǎŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŀŎǘƛǾŜ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ 

marqué de desserrement résidentiel au-delà des limites territoriales. De plus, le taux de chômage en évolution 

conforte le beǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

Le secteur agricole, malgré une perte de vitesse constatée, ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ 

principale de nombreuses communes rurales. Une perte globale de la Surface Agricole Utile sur la surface de 

ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǳƴŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ ƭΩŀƎǊŀƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƳƛƴƻǊƛǘŞ 

ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊΦ 

Enfin, le tourisme et la culture représentent Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ ŘŜǎ secteurs à très fort potentiel du territoire, à 

ǘǊŀǾŜǊǎ ǳƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƴŀǘǳǊŜƭΣ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǇŀȅǎŀƎŜǎ Ŝǘ ŘΩŀƳōƛŀƴŎŜǎ ǾŀǊƛŞǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ōŃǘƛ ǊƛŎƘŜΣ 

ǎȅƳōƻƭŜ ŘŜ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭŜ Řǳ .ƻǳǊōƻƴƴŀƛǎΦ 

 

Face à ces constats, Moulins Communauté intèƎǊŜ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Ł ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ 

territoire transversal, pour lequel il convient de bâtir une stratégie de développement. Le tissu économique de 

ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀ şǘǊŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŞ Ŝƴ ƭƛŜƴ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩŞŎƻƴomie présentielle et en tirant 

ǇŀǊǘƛ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ł ƭΩǆǳǾǊŜΦ 9ƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŘŜǎǎŜǊǘŜΣ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŎƭŞ. Les zones 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ǊŞǎƛŘǳŜƭƭŜǎ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊΦ [ŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇŀǊŎ 

ƭƻƎƛǎǘƛǉǳŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǘƻŦŦŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜ Ŝƴ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ǳƴŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ 

fonciers (taille, statuts, etc.). 

De plus, les filières doivent pouvoir être ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜǎ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 

phares et/ou innovants όƭŀ ƭƻƎƛǎǘƛǉǳŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀƎǊƻŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀǳȄ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ 

avec les NTIC, etc.). 

Le projet de territoire doit promouvoir la fixation des populations actives sur le territoire ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ 

ŘŜ ǾƛŜ ǇǊŞǎŜǊǾŞΣ ǾŀƭƻǊƛǎŞ ǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ǳǊōŀƛƴ όŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ŀŘŀǇǘŞŜǎΣ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ 

concurrentielle) que paysager (bien être, ŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎύ Ŝǘ ŘΩǳǎŀƎŜǎ όƳƻōƛƭƛǘŞǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞŜǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ 

proximité). 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŦƻǊǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǎŀ ǇƭŀŎŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ 

Řŀƴǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ŘŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ Řǳ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Řǳ 

ƴƻȅŀǳ ǳǊōŀƛƴ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ. Il constitue par ailleurs un élément potentiel de structuration de toute une 

chaîne de valeur, envisageable avec la filière agro-alimentaire. 

Au regard des atouts touristiques et culturels du ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

alliant découverte et pratique, par la création de synergies entre les offres existantes, ainsi que le 

développement et le renforcement des activités qui gravitent autour du tourisme (équipements, services, offre 

ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘΣ ŜǘŎΦύ, notamment grâce à une promotion structurée. 
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DEFI N°2 : Maintenir la population et attirer de nouveaux habƛǘŀƴǘǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩhabitat et du cadre de vie de proximité sur le territoire 

 

[Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞ ŘŜǇǳƛǎ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƴƴŞŜǎ Ł ǳƴŜ perte de population importante ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜ 

soit en voie de stabilisation, ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ƳŀǊǉǳŞŜǎ ŀǳ ǎŜin des ménages 

όŘŜǎǎŜǊǊŜƳŜƴǘΣ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘύΦ [Ŝ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭ ŘŜ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǊŜǎǎŜƴǘƛ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŘƛǎǇŀǊƛǘŞǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƴŎƘŜǎ ŘΩŃƎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŎŜƴǘǊŜ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 

rurales, celles-ci affichant un profil plus jeuneΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ. 

aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ parc de logements principalement individuel, dont la configuration est peu 

adaptée à la structure démographique actuelle. Le rythme de construction est fluctuant mais globalement 

dynamique, malgré une croissance ralentie observée au cours des dernières années. Un phénomène de vacance 

en expansion traduit un marché confronté à une suroffre immobilière. 

 

 Face aux évolutions démographiques, il conviendra au travers du projet de territoire de définir les conditions de 

ŘŞŎƭŜƴŎƘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ 

Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀΣ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ όƘŀōƛǘŀǘΣ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎύ 

et de valorisation du tissu économique et commercial, de ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Ŝǘ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ 

jeunes et actifs ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ ƎƛǎŜƳŜƴǘ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

De la même manière, le projet de territoire doit permettre ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ Ŝǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ Ƴǳǘŀǘƛƻƴǎ 

sociodémographiques Ł ƭΩǆǳǾǊŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ όŘŜǎǎŜǊǊŜƳŜƴǘΣ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘύ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭŜ 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀŘŀǇǘŞŜ (logement ς amélioration et adaptation ; économie ς 

capitalisation et développement ; équipements et services ς accessibilité et qualité). 

Poursuivre la dynamique de développement résidentiel constitue un enjeu majeur du territoire mais pas à 

ƴΩƛƳǇƻǊǘŜ ǉǳŜƭƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ. Afin de préserver un capital environnemental et paysager de très grande qualité, 

les démarches en faveur du ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴΣ ŘŜ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŎƛŜǊǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Ŝƴ ŎǆǳǊ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭ, représentent les réponses privilégiées à apporter tant 

pour valoriser le cadre de vie du territoire que pour y attirer et maintenir la population. 

Il conviendra de porter une attention toute particulière aux jeunes (décohabitants, actifs) et aux personnes âgées 

(en particulier isolées, dépendantes ou fragiles) et de veiller à leur offrir des réponses résidentielles adaptées 

(accompagnement, structures spécialisées, maintien à domicile, etc.), notamment dans le cadre des grands 

projets communautaires (PRU, OPAH, nouveaux quartiers ou opérations en développement, EUROPAN). 

Enfin, le projet de territoire devra être attentif aux grands équilibres du marché immobilier, largement détendu 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ Ŝƴ ǇǊƛƻǊƛǎŀƴǘ ǳƴŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ŘŜ ǇǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ŝƴ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ǳǊbain et en définissant 

ǳƴ ǇƘŀǎŀƎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛŦ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƴŜǳǾŜ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀōǎƻǊǇǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭ ƭƻŎŀƭΦ 
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DEFI N°3 : Concilier développement urbain et préservation du capital environnemental 

 

EléƳŜƴǘ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜ ŘΩǳƴ ǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ŀƎǊŞŀōƭŜ Ŝǘ ŀǘǘǊŀŎǘƛŦΣ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ 

des nouvelles dynamiques urbaines et économiques du territoireΦ [Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ζ tout voiture » est 

prépondérant et les transports en commun et ƳƻŘŜǎ ŘƻǳȄ ƴΩƻŎŎǳǇŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ǘǊŝǎ ŦŀƛōƭŜ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ 

ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎΦ [Ŝ ǊŞǎŜŀǳ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ǇƛǎǘŜǎ ŎȅŎƭŀōƭŜǎ ŘŜƳŜǳǊŜ ǘǊŝǎ ƭƛƳƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ŀǇǇŀǊŀƞǘ souvent 

discontinu et peu sécurisé.  

 

Concerné par de nombreux projets de développement visŀƴǘ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ 

desserte économique et résidentielle du territoire, le projet de territoire doit venir créer les conditions de 

développement de la multimodalité tant pour les personnes que pour les marchandises (notamment 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ Řǳ ŦǊŜǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎΣ Řǳ ǾŞƭƻΣ Řǳ ǾŞƘƛŎǳƭŜ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜΣ Χ) afin de favoriser un report 

progressif vers les mobilités alternatives à la voiture/camion. Les infrastructures existantes comme certains 

projets en cours pourraient positionner Moulins Communauté comme ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

logistique (multimodalité, mutualisationΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇƻǎŀƎŜΣ ...). 

Développer de nouvelles manières de se déplacer est également un enjeu pour les déplacements quotidiens, 

internes au territoire ou encore relatifs à de courtes distances. Le territoire dispose notŀƳƳŜƴǘ ŘΩŀǘƻǳǘǎ 

ǇŀȅǎŀƎŜǊǎ Ŝǘ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛŀǳȄ ǊŜƳŀǊǉǳŀōƭŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊŞǎŜǊǾŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ŀƛƴǎƛ 

ǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ ǊǳǊŀƭŜ ǉǳƛ ƭǳƛ ŎƻƴŦŝǊŜƴǘ ǳƴŜ ƛŘŜƴǘƛǘŞ ǇǊƻǇǊŜ Ł ǊŞǾŞƭŜǊΦ  

Les nombreux aménagements modes doux όǾŞƭƻǊƻǳǘŜΣ ǾƻƛŜ ǾŜǊǘŜΧύ ǇŀǊŎƻǳǊŀƴǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ 

porteurs de son image et qui doivent contribuer à sa découverte. Plus particulièrement, la valorisation des berges 

ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΣ Řƻƴǘ ƭŜ ƭƛǘ ǘǊŀǾŜǊǎŜ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ ƴƻǊŘ ŀǳ ǎǳŘΣ Ŏƻƴǎǘƛǘue un potentiel indéniable de développement 

des mobilités durables. 

[ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ƳƻŘŜǎ ŘƻǳȄ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛŦΣ Ŝǘ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ 

Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳn cadre de vie de qualité mais peut 

également contribuer à son développement touristique.  

 

Préserver la qualité de vie de ce territoire au double visage implique également la nécessité de concevoir une 

nouvelle urbanisation plus durable, adaptée aux spécificités territoriales Υ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǎǇŜŎǘ 

énergétique, préservation des ressources naturelles (espaces naturels, biodiversité, ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Ŝƴ ŜŀǳΧύΣ ƎŜǎǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ŜƴǘǊŀƴǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎƻǊǘŀƴǘǎ Ŝǘ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎ ŀǳȄ Ǌƛsques et nuisances 

(trafic des poids lourds, gaz à effet de serre, ...). 

¦ƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴŎŀŘǊŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎΣ Ŝǘ 

ƳƻƴǘǊŜ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƙŀōƛǘŀǘǎ Ŝǘ ŜǎǇŝŎŜǎ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭΩŀǘǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ 

ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŜǳǊ ŘŞŎƻǳǾŜǊǘŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǇǊŀǘƛǉǳŜ 

respectueuse notamment par le biais des mobilités douces. 
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Les territoires stratégiques du projet ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 

La stratégie de territoire de Moulins Communauté identifie différents périmètres de réflexions et de projets : 

 

1. Le territoire de Moulins Communauté dans son ensemble, dans la lignée du projet de territoire en 

cours de définition hors cadre européen et en renforcement du projet intégré de territoire issu du 

PDUI. 

 

2. [Ŝ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ŎŀǘŀƭȅǎŜǳǊ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ, économique et culturel et 

de valorisation environnementale et paysagère et avec comme objectif un rééquilibrage entre rives 

ŘǊƻƛǘŜ Ŝǘ ƎŀǳŎƘŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ t5¦L. 

 

3. [Ŝǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǊǳǊŀǳȄ Ł ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ réseau de bourgs centres » à 

même de diffuser et mettre en valeur le caractère à la fois urbain et rural du territoire, élément 

identitaire clé et facteur majeur de son attractivitéΦ /ΩŜǎǘ Ł ŎŜǘǘŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ζ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŀŎŎǊƻŎƘŜ » 

avec la démarche LEADER seront privilégiés. 

 

4. Les territoires spécifiques car : 

¶ fragiles : PRU et autrŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ǎƻŎƛŀƭ ; habitat dégradé dans le noyau urbain 

comme dans les bourgs ruraux vieillissants ; 

¶ sensibles et à valoriser : les espaces naturels remarquables de manière générale et les bords 

ŘΩ!ƭƭier en particulierΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ; 

¶ stratégiques : ŎŀǊ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƴŀǘǳǊŜǎ όŘǳ LOGIPARC 03 au 2nd 

ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ς le détail des différents projets est présenté par la suite). 
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Le cadre de gouvernance et les partenaires mobilisés 

Le développement territorial mené par Moulins CƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ une gouvernance élargie faisant 

ŀǇǇŜƭ Ł ǳƴ ƧŜǳ ŘΩŀŎǘŜǳǊs étendu. Afin de porter collectivement le projet de territoire et plus spécifiquement 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t5¦LΣ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛŜ Ŝǎǘ ƳŜƴŞŜ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 

prenantes et partenaires concernés : 

 

¶ Sollicitation des différents services de Moulins Communauté qui sont eux-mêmes porteurs de 

projets. 

 

¶ Entretiens avec les élus et services techniques de plusieurs communes du territoire 

communautaire. 

 

¶ Nombreuses rencontres avec le Territoire Bourbon Pays de Moulins Auvergne et son Groupe 

ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ [ƻŎŀƭŜ ainsi que les EPCI voisins, constitutifs du Pays, pour faire le lien avec la stratégie 

LEADER, la stratégie Auvergne+ et mettre en synergie les projets communautaires et ceux des 

autres territoires. 

 

¶ Rencontre avec le 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΣ ƭŀ wŞƎƛƻƴΣ Ŝǘ ƭΩ9ǘŀǘ όtǊŞŦŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊκ{D!wκ5w!/ύ en 

qualité de cofinanceurs. 

 

¶ Diverses rencontres avec ƭŀ wŞƎƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ ŘΩ!ǳǾŜǊƎƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

la réalisation des PDUI : rédaction des candidatures, présentation de la convention cadre, etc. 

 

¶ Association des bailleurs sociaux et en particulier Moulins Habitat. 

 

¶ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩşǘǊŜ ŎƻŦƛƴŀƴŎŞǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀȄŜ у : SDE03, 

CNCS, Ville, etc. 

 

¶ Entretiens avec le CEEA όŜǘ ŘƻƴŎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ƭŀǊƎŜ ς entreprises, 

gestionnaires ǇŀǊŎǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎύ Ǿƛŀ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜnt économique de Moulins 

Communauté. 

 

¶ aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ groupe de travail « mobilités durables » avec les associations de cyclistes et 

les communes du noyau urbain ŀŦƛƴ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ƭŀ construction du projet de mobilité durable 

attendu au ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀȄŜ у Řǳ th ǊŞƎƛƻƴŀƭ Ŝǘ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ŀƛƴǎƛ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ. 

 

¶ Sollicitation en cours des chambres consulaires à faire sur la base du PDUI. 

 

¶ Définition des modalités de concertation citoyenne au travers des instances obligatoires liées à 

la mise en compatibilité et à la révision du SCoT de Moulins Communauté. 

 

¶ hǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ comité de pilotage « politiques contractuelles » le 9 avril 2015 réunissant le 

.ǳǊŜŀǳ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳunes et le Territoire 

Bourbon Pays Moulins Auvergne. Cette rencontre qui réunit un nombre important 

ŘΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊǎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ ƭŜ t5¦L Ŝƴ ŘŞōŀǘΦ [Ŝǎ ǊŜƳŀǊǉǳŜǎ ŘŜǎ Şƭǳǎ ǎƻƴǘ ǾŜƴǳŜǎ 

amender le présent document. 

 

¶ Un second comité de pilotage « politiques contractuelles » sera organisé dans le courant du 

mois de mai afin de valider le dossier final de candidature.  



PO FEDER 2014-2020 AXE 8 

PDUI ς Candidature Moulins Communauté  20 

2/ PRESENTATION DU PROJET INTEGRE DE TERRITOIRE 
 

 

1/ LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DU PROJET DE TERRITOIRE 

 

Le projet de territoire de aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ р ŀȄŜǎΣ ŘŞŎƭƛƴŀƴǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ 

des trois grands défis. 
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Orientation 1 : La poursuite du développement économique du territoire et le 

renforcement de son rayonnement 

 

!Ŧƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ aƻǳƭƛƴǎ 

Communauté soutient ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ communautaire, 

permettant de structurer les filières de la formation à la production. Il se traduit par la dynamisation des filières 

économique du territoire en proposant des solutions innovantes et ambitieuses pour permettre à 

ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜ Ǉƻǎƛǘƛonner et de se démarquer. Cette capacité du territoire constitue un levier majeur 

ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ économiqueΣ ŜƴǘǊŀƞƴŀƴǘ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŀŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊŀ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŎǊƻƛǎŞŜ ŀǾŜŎ ƭŀ 

stratégie de production résidentielle qui sera déterminante dans le maintien des actifs sur le territoire.  

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŘŞǇƭƻȅŜǊ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳΣ ŘŜ 

structuration du tissu économique local, à destination notamment des filières les plus porteuses et en soutien 

aux porteurs de projetΦ [Ŝǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ǊŀȅƻƴƴŜƳŜƴǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ǾƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǳǘƻǳǊ 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǘǎ Ŝǘ ƻǇǘƛƳƛǎŞǎ ŀƭƭƛŀƴǘ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ ƎŜǎǘƛƻƴ ƳǳǘǳŀƭƛǎŞŜ ŘŜǎ 

équipements et infrastructures, intégration paysagère de qualité et valorisation de la biodiversité. 

[Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ 

entreprises et encourager leur implantation (co-ǿƻǊƪƛƴƎΣ ǇŞǇƛƴƛŝǊŜǎΣ ΧύΦ 

Située au carrefour des ƎǊŀƴŘŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ 

de qualité qui lui confère une attractivité économique importante au sein de la région auvergnate. Ce 

ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ŝǎǘ Ł ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƭiaisons et types de mobilités plus durables 

et fédératrices, en diversifiant et en ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭΩƻŦŦǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜΦ 

!ǳ ǊŜƎŀǊŘ Řǳ ǇƻƛŘǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǊǳǊŀƭŜǎ, le tissu agricole 

constitue un enjeu fort pour le territoire et doit être maintenu par sa préservation et valorisation. Dans cette 

optique, aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Řƻƛǘ ŀƎƛǊ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ pour permettre de 

ǊŜŘȅƴŀƳƛǎŜǊ ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ Ŝƴ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ǾƛǘŜǎǎŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire le développement des stratégies de distribution, de 

production et des opportunités touristiques. 

 

Enfin, le patrimoine naturel, les richesses du patrimoine bâti et les activités culturelles représentent un enjeu 

économique important. Le territoire a ainsi tout intérêt à miser davantage sur ces spécificités, notamment en 

trouvant des synergies et en développant une offre touristique combinée innovante.  
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Orientation 2 Υ /ƻƴŦƻǊǘŜǊ Ŝǘ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŝǘ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ 

le développement des modes alternatifs afin de limiter les émissions des GES et 

les nuisances 

aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩune armature dense de transports qui lui confère une accessibilité et une 

desserte au rayonnement régional voire national. La consolidation des infrastructures existantes et le 

développement de structures complémentaires permettent de mailler les différents espaces du territoire et ainsi 

ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜ ŎƭƛǾŀƎŜ ŎƻƴǎǘŀǘŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛǉǳŜǎκǊǳǊŀǳȄ Ŝǘ ƭŜ ŎǆǳǊ ǳǊōŀƛƴ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΦ  

[ŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ƳŞǘŀƳƻǊǇƘƻǎŜǊŀ ŀƛƴǎƛ ƭƛǘǘŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŜ 

fonctionnement de son noyau urbain. Par ailleurs, dans le cadre de la future traversée de la ligne à grande vitesse 

th/[Σ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŦŀƛǊŜ ǳƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ 

mobilités durables. 

 

La voiture individuelle reste le mode de transport le plus utilisé actuellement dans le territoire pour les 

déplacements quotidiens. Le développement de nouvelles mobilités plus durables Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŎƭŞǎ 

pour le territoire, qui vise une réduction du trafic automobile et des nuisances liées notamment à la voiture 

individuelle όōǊǳƛǘΣ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ D9{ύΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ 

de ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŀǘǘǊŀŎǘƛǾŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ ŘŜ la multimodalité (promotion de 

ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜǎΣ ŎƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜΣ Χύ. 

En lien avec le projet EUROPAN, les ōŜǊƎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴǎ pour la création dans 

les quartiers et espaces aménagés de nouvelles voiries dédiées aux usages piétons-cycles, ainsi que des espaces 

à vocation de parking-relais dans une logique de rationalisation des déplacements pendulaires.  

En complément, la pratique du vélo en milieu urbain est à promouvoir en sécurisant les usages, par exemple en 

réalisant un schéma connecté des pistes cyclables des communes situées en coeur urbain. Ce maillage des 

liaisons douces est également un levier pour la  promotion et le développement des centres bourgs en appuyant 

le développement touristique (création de boucles, circuits complets, etc.).  

¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀƎƛǊ en amont sur la réduction des besoins en déplacements par un renforcement 

ŘŜ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ōƻǳǊƎǎ ǊǳǊŀǳȄ όƳǳƭǘƛŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΧύΣ Ł ŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

rural portées par le programme LEADER. 

 

Enfin, la traversée du territoire communautaire par la RCEA et la RN7 incite à réfléchir à de nouvelles solutions 

ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎ Ǉƭǳǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Ŝǘ Ƴƻƛƴǎ ƴǳƛǎƛōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ƴǳƛǎances, 

notamment les émissions de gaz à effet de serre pour améliorer le cadre de vie du centre urbain en favorisant la 

multimodalité et notamment le développement du fret ferroviaire. 
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Orientation 3 Υ [ŀ ǊŜŎƻƴǉǳşǘŜ Řǳ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞŜ Ł ǊŜƴŦorcer 

ǎƻƴ ǊƾƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Ŝǘ ƛƴǾŜǊǎŜǊ ƭŀ ǘŜƴŘŀƴŎŜ 

démographique 

[Ŝ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎŎƛƴŘŞ Ŝƴ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇŀǊ ƭΩ!ƭƭƛŜǊΦ [Ŝ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 

ŘŜǳȄ ǊƛǾŜǎ όǳƴ ǎŜǳƭ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ le Pont Règemortes) accentue le contraste urbain entre ces 

deux secteurs et crée un effet de rupture dans le noyau urbain. DǊŃŎŜ Ł ǳƴŜ ǊŜǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǊƎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ, 

ŎŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǊŜŦƭŞǘŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ǇƭǳǊƛŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛtoire, à la fois urbaine, naturelle, 

ǇŀȅǎŀƎŝǊŜ Ŝǘ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛŀƭŜΣ Ŝǘ ŎǊŞŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛƴǘŜǊŦŀŎŜǎ Ŝǘ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎΦ  

Dans le cadre du concours EUROPAN pour la « ville durable ηΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ ƭŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ Řǳ 

développement est-ouest du terriǘƻƛǊŜΣ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ŦƭǳƛŘƛǘŞ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ Řŀƴǎ ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ǎƻǳǾŜƴǘ ŎƻƴƎŜǎǘƛƻƴƴŞΣ 

ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ǾƛƭƭŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŜ ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŀǘǘǊŀŎǘƛŦ Ŝǘ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ainsi que de structurer 

ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƻǊǘŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řǳ ƴƻȅŀǳ ǳǊōŀƛƴΦ 

 

La ŘŞǇǊƛǎŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Ŝǎǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ōŀƛǎǎŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǉǳƛ Ǿƻƛǘ 

sa population quitter les pôles urbains pour les communes rurales ce qui accentue le phénomène de 

périurbanisation. Lŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ǊŜŎƻƴǉǳşǘŜ Řǳ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ est un moyen de ǊŜŘƻǊŜǊ ƭΩƛƳŀƎŜ Řǳ 

centre et plus largement du territoire communautaire, et ainsi ŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜΦ 

[ΩƻŦŦǊŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŘŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŎƭŞǎ ŘŜ ǊŜŘǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝǘ 

ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ. Dans un contexte de suroffre immobilière, de 

vacance accrue et avec comme enjeu central la préservation du capital environnemental et agricole du territoire, 

la reconquête des centres urbains et le ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ Ŝƴ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ 

prioritaires de production de logements.  

 

Par ailleurs, plusieurs friches (notamment ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜǎΣ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΣ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΣ Χύ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜƴǘ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜ reconstruire la ville sur la ville et de réhabiliter ces friches 

qui pourront avoir des vocations économiques, touristiques et culturelles, administratives mais également liées 

ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀŎƛƭiter le quotidien des habitants et de rendre le territoire plus 

attractif. 

  



PO FEDER 2014-2020 AXE 8 

PDUI ς Candidature Moulins Communauté  24 

Orientation 4 Υ [ŀ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ǊǳǊŀƭŜ Ŝǘ ŀƎǊƛŎƻƭŜ 

du territoire élément majeur de son attractivité résidentielle, économique et 

touristique 

Le rôle structurant du noyau urbain ne doit pas faire perdre de vue la forte identité rurale du territoire. Ceinturé 

ǇŀǊ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ǳƴƛǉǳŜ ŀƭƭƛŀƴǘ ǳǊōŀƴƛǘŞ 

et ruralité. Il offre uƴŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘΩŀƳōƛŀƴŎŜǎ Ł ŎƻƴŦƻǊǘŜǊ Ŝǘ Ł ǊŞǾŞƭŜǊ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘǎ Ŝǘ 

connectés.  

Afin de préserver et de valoriser cette identité rurale, ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ 

et le développement du réseau de bourgs ruraux qui maille les espaces agricoles de Moulins Communauté. 

/Ŝǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ǊŞƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ 

ǊŞǇƻƴǎŜǎ ŦƻǊǘŜǎ Ł ƭŀ ǾŀŎŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘŞƎǊŀŘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘƛǎǎǳǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭΣ ǉǳƛ ŎƻƴŘǳisent de plus en plus de 

ƳŞƴŀƎŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ǉǳƛ ƛƳǇŀŎǘŜƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴΦ Les bourgs ruraux 

nécessitent un accompagnement pour leur développement par le curetage de certains centres, la réhabilitation  

de logements pour limiter la vacance et ainsi redonner une dynamique au quartier. 

 

±ŞǊƛǘŀōƭŜ ŀǘƻǳǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘielle et économique du territoire, ces espaces ouverts deviennent 

également le support de pratiques touristiques et de loisirs attrayantes, complémentaires aux équipements 

existants. Certains projets et initiatives accompagnent cette ambition de renforcemeƴǘ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ 

territoire par la valorisation de son patrimoine. La liaison des différents espaces touristiques permet de 

ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ƭƛǎƛōƭŜ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊΣ Ŝƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ 

ƻŦŦǊŜ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞŜ ǉǳƛ ǊŞǇƻƴŘ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǘƻǳǊƛǎǘŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ 

ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞǎ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǇŀȅǎŀƎŝǊŜǎ Ŝǘ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛŀƭŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ 

découverte touristique et de valoriser le paǘǊƛƳƻƛƴŜ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳƻŘŜǎ ŘΩƛǘƛƴŞǊŀƴŎŜ ŘƻǳȄ όǾŞƭƻΣ 

randonnées, balades, etc.) et des évènementiels. 

9ƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ 9¦wht!bΣ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ǎŜƴǘƛŜǊǎΣ ŘŜ 

chemins de randonnées et pistes cyclables pǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ 

constituent des leviers en faveur de la logique de découverte touristique (découverte/valorisation du patrimoine 

des centres-ōƻǳǊƎǎύ Ŝǘ ǎǇƻǊǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ όǘƻǳǊƛǎƳŜ ŞǉǳŜǎǘǊŜΣ ±¢¢ΧύΦ 

Qǳŀƴǘ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀƎǊƛŎƻƭŜΣ ǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƎƛǎŜƳŜƴǘ 

économique des communes périphériquesΦ [ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŦƛƭƛŝǊŜ 

agroalimentaire est à développer en tirant parti de certains projets ou tendances observées de manière plus 

globale (production locale, parfois bio, à valoriser au travers des circuits courts, etc.). Le territoire doit pouvoir 

ŀǳǎǎƛ ƧƻǳŜǊ ǎǳǊ ƭΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ ŘŜ ǎƻƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƎǊŃŎŜ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ AOC célèbre du 

vignoble Saint-Pourçain. La valorisation agricole du territoire se traduit également par la prise en compte de la 

ǾŀƭŜǳǊ ŀƎǊƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ƴŀƛǎ 

également par la diversification des activités liées au domaine agricole (agriculture de proximité, tourisme rural, 

ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ ΧύΦ  
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Orientation 5 Υ !ƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ Ŝǘ ŘΩǳǎŀƎŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ŦŀǾƻǊŀōƭŜǎ Ł ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŀǳ Ƴŀintien de la population 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝƴ ƻŦŦǊŀƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀǳȄ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎΣ 

ǊŜǎǇŜŎǘǳŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ bƻǳǾŜƭƭŜǎ 

Technologies de ƭΩLƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ όb¢L/ύΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ǎŜƴǎΣ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ 

usagers aux services administratifs et à la e-ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊΦ [ŀ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

complète constitue un critère important pour les hŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜ aƻǳƭƛƴǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Ŝƴ ǎǳǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǳƛ ǎǳǊ 

le numérique. 

En particulier dans le centre urbain, la réhabilitation du parc de logements doit permettre de renforcer 

ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ tŜǊǎƻƴƴŜǎ Ł aƻōƛƭƛǘŞ Réduite (PMR). Cette démarche permet de fournir un confort résidentiel 

non négligeable pour un territoire qui connaît un vieillissement important de sa population. 

 

Historiquement implantées le long des fleuves, les communes se sont progressivement détournées des cours 

ŘΩŜŀǳ ǇƻǳǊ ǘƛǊŜǊ ǇǊƻŦƛǘ Řes opportunités foncières offertes par les berges dans le cadre de leur développement 

ǳǊōŀƛƴΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŎƘŜǊŎƘŜƴǘ Ł ǊŜŎǊŞŜǊ ǳƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭΩŜŀǳ afin de valoriser sa présence au sein 

du tissu urbain. Sur le territoire moulinois, ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ 

entités urbaines mais au contraire comme un vecteur ŘΩŀƳōƛŀƴŎŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ Ŝǘ de lien social, une trame bleue 

multifonctionnelle ǎǳǇǇƻǊǘ ŘΩǳƴŜ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ǊƛŎƘŜΣ Řƻƴǘ ƭŜǎ ōŜǊƎŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ ŘƻǳŎŜǎΦ 

tŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ł ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ƭƭƛŜǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ 

fort pour le territoire communautaire. 

Le développement urbain a pendant longtemps été synonyme de consommations excessives de ressources 

naturelles. Dans une nécessité de transition écologique, rechercher un cadre de vie attractif doit permettre 

ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘǳǊŀōƛƭƛǘŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƴƻǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΦ 9ǘǊŜ ŘǳǊŀōƭŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ signifie faire émerger un 

nouveau modèle de développement Ǉƭǳǎ ǊŜǎǇŜŎǘǳŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Cette démarche implique les mesures de préservation de la ressource en eau (protection des aires de captage, 

zones humides, ΧύΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

la collecte des objets dont les usagers souhaitent se débarrasser pour les réparer et les revendre sans but lucratif. 

9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘŞŎƘŜǘǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [Ŝ ŎƘƻƛȄ 

ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ Ł ŀŘŀǇǘŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ƴǳƛǎŀƴŎŜǎΦ  

  




