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1/ LE DIAGNOSTIC GLOBELLA SITUATION

Un territoire en mutation dans urespace strategique

1/ DESCRIPTTERRITORIAYYNAMIQUE ET PROSPIEC

{AlGdzS Fdz b2NR Rdz RS

Auvergne, Moulins Communauté regroup

26 communessur un territoire de757 kmz2,

pour un total de53 791 habitants en 2011.a -~ Adbigny i o M
communautéR QF 33f 2 YSNI (A 2

1* janvier 2001, et comptait au départ 2t Bagneux Trevol
O2YYdzySad azdzZ Aya Béneins
LINEAINB&aABSYSyd FaN Montilly théay
communes le € janvier 2002 (Bessagur- “-"“\“\_ '
Allier et Gouise) puis de la commune d Marigny  Neuvy \,_ _\/Y“ g
Marigny le ¥ janvier 203. < . MONE =

Souvigny Bressolles .‘\‘ - w
Les principales villes en termes de populatic i -
sont les communes de Moulins ‘ . C"e"*'""/ Chapeau
(19590 habitants),Yzeureg(13 074 habitants) Neuly le Réal
et Avermes(3 808 habitants) en 2010. Ce /_/
ensemble urbain constitue laoyau urbain | Bassay sur Allier

o . Bresna!
du territoire communautaire X f

Gouise

Le territoirede Moulins Communauté en 2015

Un patrimoine historique et culturelinique

az2dzZ Aya [/ 2YYdzy!l dzi S gra@é& yfich@saeO pafiimoriale dzy S

LJdzA & lj dzQ S101f nfdnuments BlassEs ou inscrigs titre des monuments

historiques sur son territoireCapitale historigue du Pays bourbonnaisa

commune de Moulins concentre a ebeule 52 monuments historiques

(Chateau de Nomazy, Eglise du SdcidzdzNE fI ¢ 2dzNJ WI Olj dzS Y
Regemortes, etc.). Le patrimoine de Moulins a ainsi été récompensé en 1997 par

lef F 6Sf T +Aff S IRQS NIA NE R AMES ASWS mldf S dzl
et du PatrimoingAVAP): S(iS YAA&aS Sy LX I OS az2dza f QAY
B8 | TAY RQI 2adzNBNJ dzy$ 3Sairzy Y2RSNYyS RS a2

[ Odlomération recense par ailleuteuxsites classést sept sites inscrits, en
particulier le site clunisien de Souvigny.

Vue du centre de Moulins depfiid  NX @S 3 dzOKS RS t Q! £t ASNJ
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Deux autres communes forit Q 2 6 2 S8
classement patrimonial globakous la
forme de Zone de Protection d
Patrimoine Architectural, Urbain ef
tF@akF3aISNI 6%tt! ! to
Souvigny.

Le territoire estégalementconcerné par
un périmétre ! LILISE £ I G A 2
Contrélée AOQ en raison de la
présence du vignoble de SaiRburcain
(un des plus ancierde France) dont la
plus grande partie se situe sur |
commune de Besson.

Eglise PrieuralSaintPierre et SainPaul a Souvigny

Le Centre National du Costume de Scene et de la Scénographiert en 2006, a pour objectif la conservation
etlavalorisag Yy Rdz LI GNAY2AYS YI (SNAS frayomEndent intérBaianalf@rison . SY ST A
dzy AOAGS Sy CNIyOS 0O02YYS t tQSGONIY3ISNE al FNBIldzsSydal Ga
NEGNI OSy G S3FtSYSyid f QKA RBSANSS Rd2 L § MMNN NG AiNRE @S\YSS 2
Beaujeu ou le Musée de la Visitation a Moulins.

554 YIyAFTSadl dazya Odz GdzNBt

f $& & 2ayfdire @M@ Ale/de Bvignyl dz O 2 d:
(acdt)f § FTS&aidAOIt RS tF olFyRS R

S
SaaAysSS CSaiirQ.5 6FAY YIN
C2NI RS OS LI GNRAY2AYS OdzZf GdzNBt YIF2SdzNE fF /! RS az2dz
importante de son offre.

Un positionnemat stratégiqueoffrant au territoire une desserte de qualité

Troisieme commune du département aprés Montlugon et Vichy en termes de population, Moulins est la
LINBFSOGdzNB Rdz RS lel chidiedthe Seg fonctivds admidistiativds Sédicativesfimanciéres
principales du territoire.

2 - > Moulins Communauté occupe une
W Y position géographique stratégique
I dz OF NNB F 2 dzNJ R Qdzy
. T o RQA Y T NI &Adé NHrSpdrozlb &

soures 5 w ' permettent de desservir les grands
Nantes 8 03 v, | poles ubains (en voiture : Lyon,
\V | Wil S 2h40;t FNRAASE oKmno® [ QF 33
? -‘T,”Allier N7 NG . | est traversée par le réseau routier

Nevers
Paris

Moulins

— a - Macon

far yor Route CentreEurope Atlantique
Ll \ * (RCEA)et la RN7 La desserte
Monﬁ;’gom\ N ferroviaire est actuellement assurée
= ' 4 on en liaisonTER(Paris/Gare de Lyoq
Saint-Etienne ClermontFerrand et Lyorg Nantes).
S Un projet de Ligne a Grande Vitesse
6] D+x0 S&d SyaoNdENEF RS
ParisOrléansClermontLyon
(POCL).

Bordeaux

Clermont Ferrand

lyS Ll2aAidAzy OFNNBF2dzNJ | dz aSAy
échelles
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[ QF 33t 2YSNI GA2Y RS az2dz A e NSaSlI d
urbain dynamique au sein des agglomigons de la .."""’ 29 77 *
NBEIAZ2Y Fdz@SNBY LGSO [ | [ 2 00 Siean Sios  seomod y Sai

en particulier influencée par les agglomérations voisin : i \duetivil
de Vichy et de Nevers, ainsi que par la polarité région. 795" et -Ge 700
RS t QF ANB dNFémandd RS /8 Lo £

o . - Pen IS
Le territoire est structuré en2 Y OU A 2y R Qdzy %

.
ﬁaﬂﬁny s
L/ ..o' i""&‘

/Y
L
& « Coulandon

Nord-Sud qui suit la rive droite du lit de la riviere de
f Q! £ fASNID deyévaiappbrhientOd 21028 S
sein du territoire de Moulins Communauté entre le
O2YYdzySa daNbBlAySa Si fQ:
effet, le terh G2 ANB & QI NI A Odzf S

territoriales en fonction de la densité de la population :

Neuilly le Réal %57/

.

f Le centre urbain (Moulins, Yzeure et Uessay e Al :

Avermes) ,...-“_.-7.:,.0

1 La couronne périurbaine (Trévol, Montilly, 77 + °°‘“’°

Neuvy,  Toulorsur-Allier,  Bressolles,
Coulandon;

1 Les ples de sevices secondaires O Bt

(Villeneuvesur-Allier, Souvigny, Bessayr- D s

Allier, Neuillyle-Réa) ; -40habMT e ruraes restantes 7/,

0- 20 hab/km?

urce  Recensemant INSEE 2007

1 Lescommunes rurales(Aubigny, Aurouér,

Bagneux, ~Besson, Bresnay, Chapeau, . Ngs8) dz d2NDFAY &G NHZO i dz
Chemilly, Chézy, Gennetines, Gouise,
Marigny, Montbeugny, SaifEnnemond.

Une population qui tend a se stabiliser apres une longue période de
décroissance

Depuis 1982a CA de Moulingerd des habitants,
notamment entre 2006 et 2011 sur les communes

SAINT-

Aumony~ suraLie AUROUER . ENNEMOND . :
1390 o © 384 @ 651 centres de Moulins et Yzeure (respectivement ¢
sonex 10 e 1 505 et -49 habitants, soit-1,5%an et -0,3%).
e 164 @ | oo 50 dziNB&a O2YYdzy$Sa RS LINBYASN
MONTILLY CHEZY

avec une perte de 1,68, Bressolles0,3%/an) ou

de pbles secondaires (Bessay-Allier, -0,4%an)
sont impactées.A contrario, la quadiotalité des
communes rurales enregistrent une hausse de leur
population.

546 @  AVERME:

MARfNY NEUVY YZEURE
5 1510
COULANDON
©® 700

SOUVIGNY BRESSOLLES R MO"fE:;NY
122 . 72 @ ALLIER

ey 1146 @ CHAPEAU

BESSON NEUILLY- © 227
631
787 @ LE-REAL

@
sessavsur @ 143

ALLIER
1374

! f QSOKBQE BITRYSNI A2y S OSihd
& QO S E Lirincipalegent Sy NI A & 8ofle R Qdzy
migratoire négatifque le solde naturel (tres faible,

voire nul)ne suffit pas & compense€ephénoméne

de déperdition démographique reculaéanmoinset

permet a la populatio de tendre vers le maintien (en

effet, le solde migratoire est passé de,5% entre

1990 et 1999 a0,2% entre 2006 et 2011 et démontre
uncertainNB 31 Ay RQIFGONI OGAGAGS Rdz

BRESNAY
3890

GOUISE
© 238

. Poids démographique
Centre urbain

Le poids démographique des communes de Moulins
Communautén 2011
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Au regard des soldes migratoires des différentes typologies de coms{aantre urbain, périphériques, rurales),
une tendanceau départ de populations des communes du centre urlsmendégagela premiére couronne
enregistreégalement une perte de leur populatipalors que les pbles secondaires et ruraux connaissent des
soldes migratoires positifs et donc une arrivée de nouvelles populations sur leur territoire.

Evolution du solde migratoire selon la typologie du territoire

2,0%
1,5% 1.5%

,o%0

0,
1,0% m Centre urbain
0,5% -

0,5% 0,4% 0,4% ____ mPremiére couronne

' 0,2% 0,39 . .

- m Péles secondaires
0,0% . Communes rurales
-0,5%
Lo -0,6% -0,6%
-1,0%
1999-2006 2006-2011

[ S& GSYRIFIyOSa RSY23ANI LIKAI dzS S tQF3I3Af 2YSNI Gde2
fQIE{ftASNE ljdzA 206aSNWS s3I S
décroissance.

az2dz Aya / 2YYdzy!| dzi phéngraegelskuctuiel8e viellissemendiz la population identifié a

f QSOKSt t S vy IvdiuhesiagnatiGnde 18 part &d@aBsN1999 : 17%, 2006 : 15%, 2011 : 16%) et une
diminution de celle des 139ans, tandis que la part des personnesplus de 60 ans augmente (199923%,

2011 : 27%)] QA Y RA OS ! &sbfaibkJajzy)Sras Sasponda OSt dzi RS f Q! dzdSNHY S
f QAVRAOS RS 2S5 dzaASseian®medrdd terfritQire, flefcénBeNitbainiaFicheg un drdice de jeunesse
bas (en moyenne 0,71) alors que les communes rurales ont un profil démographique plusgeuneygnne

1,4).

Les dynamiques internedémographiquesdu territoire montrent une dichotomie entre les communes rurales

et le centre urbainll est constaté, au sein du centre urbain, un départ de la population et notamment des jeunes
qui profite en parte aux communes périphérique€e phénomene accentue le vieillissement centre et par
conséquent entrine la baisse du solde natuied,1%/an entre 2006 et 2011 pour le centre urbain alors que les
communes rurales enregistrent +0,4%/an)

En effet, au rgard du profil démographique par typologie de commueesre 1999 et 2011, le centre urbain
présente une nette diminution de la part de moins de 44 &8%6) alors que les personnes de 60 ans et plus
augmentait (+6%% [ S LIKSY2YSsy S aS ¥ddoBmures soit diStghtzS dJ cdnifedst lest
communes rurales connaissent la tendance inverse, avec une hausse-ldesaris (+3%)et une faible
augmentation des plus de 60afsl%)

11 QAYRAOIF GSdzNJ RS 2SdzySaasS Sdeimoifs8e 28anskileeNsldes G/ and\eBplus. |
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Evolution du profil démographique par typologie de Moulins Communauté

m75anset+
m60-74 ans
m 45-59 ans
30-44 ans
m 15-29 ans

m0-14 ans

1999 | 2006 | 2011 | 1999 | 2006 | 2011 | 1999 | 2006 2011 1999 2006 2011

Centre urbain Premiére couronne| Poles secondaires| Communes rurales

Concernant la taille des ménages, on observe une forte baisse dans le nombre de personnes composant les
YSYyl3Sa &adzNJ £ S GSNNAG2ANB RS tQF33ft2YSNIrdA2yY o6o0ZImm LI
phénomene dedesserrement des ménagdg aux phénoméne de décohabitationet de recomposition des

familles, qui entraine de nouveaux besoins en termes de logements mais également de services.

Un parc de logemerstconfronté a une forte vacance et qui exerce une pression
fonciere importante sur lse espaces ruraux du territoire

Le parc de logments sur le territoire

communautaired Q S (i RS91&nR014, soit une

dzayYSyidldAazy RS wmo: S
construction neuve est caractérisée depuis les
années 2000 panne dynamique fluctuante

Entre 1999 et 2012, 955 logements ont été créés
ddzNJ £ QSy &S Yo lfaSlerrRoz ddcehlg
est marquée par un fort pic de production. E
effet, sur le période 2008012, on comptabilise
une construction au rythme annuel de 276 unité
par an (1 655 logements construits), supérieur al
périodes précédentes (186 unités/an eatt999 et

2005, 138 logements/an entre 1990 et 1998
Toutefois,depuis 2007, on observe une croissanc
ralentie du parcde logements, passant de 49°
constructions neuves en 2007 a 125 constructio
neuves en 2012. o .

Le parc de logement du territoire estreatérisé par une [ Q200dzZLk GA2Yy RS QS

majorité de logements individuelsOn compte 62% de

logements individuels contre 38% de logements collectifs en 2011, stable depuis 2006. Cette tendance témoigne
de ladésaffection pour les centres urbaiis |j dzA LIS dzii |es @pBdfidn dedj nuzSayes delindudeaux

modes de vie etjui souhaitent trouver un logement de gnde taille dans un cadnelus apaisant.

PDUI Candidature Moulins Communauté 7
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En 2011, la gamme de logements proposée est majoritairement constituée de grands logéneigtes et

plus) 363,2% Selemo = i’z RS f Q2FFNBE 02y OSNY S Cetif affreledd énAlifniautidn 2 3 S Y Sy
par rapport a 2006 qui comptait 15,4% de petits logements. Au regard du phénoméne de desserrement des
ménages observé sur le territoirane inadéquation appaait entre la taille des logements éf QS @2 dzi A2y R
ménages5S LJ dzaX LINBA RS om: RS&a LISGAGa t23SySyida azyd f:

Sur leterritoire communautaire on assisté
uneaugmentation de la vacance depuis 196¢ Evolution de la vacance entre 1968 et 2011 sur Moulins
Entre 1999 et 2011, cette hausse se confirn Communauté (avec % du parc de logements)

et atteint +72% de logements &cants en | 3500 3203
f QS & LI OSOorReBmpte en 201,868 | 3000

logemens vacants contre 1 761 en 1999Au 2500 2337

final, en 2011, le taux de la vacance s 2061 1761
t Q9npléd Hu territoire atteint 11% et. 2000 1468 1683

concerne tout type de logements (collectify 1500 4457

La commune de Moulins recense, entre 199 50 I

et 2011, 520 logements  vacant 0

supplémentaires, ce qui montre un réel beso 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011

RQIRILIIGAR2Y Rdz t23Svysyuz yzur vyysyu Rryd
le centre urbain.

individuels). 1000

o

Surleplan8 f Q2 T TNB ,fseuledles so@Bunes 2leOMolilibsSYzeure et Agsrsont concernées par

les taux réglementaires SRU, passés a 25% dans le cadre de la loi du 8 janvieor2@itthes de plus de 3 500

habitants dans une agglomération de plus de ®D habitants). En 2013, le parc locatif social de Moulins
représente 25,2% du parc de logemenibtal, pour Yzeure 11,4% et ékimnes 8,5%. Ces deux derniéres
O2YYdzySa az2yid R2yO fINBSYSyi{i Sy RSTAOAG RRAIBIASYSyia
des logements sont en locatif social, avec une forte concentration du parc HLM dans le noyau urbain.

5Frya S OFRNB RQdzyS Reyl YAljdzS RQIFYStA2NI @mj@ye Rdz LI N
Rénovation UrbaingdPRUR été lancé sur deuguartiers des communes de Moulins ¥zeure, concernant au
total2nnn £ 23SYSydaod Lf aQSad | OKSPS RSo6dzi Hamnod

5lya €S LINRft2y3aSYSyid Rdz t NhaORARCOmMSunpuRaitelest actteBemenfdnl o A G I
coursRQSGdzRSa Si RS @NFnA2015/gebuNI16Delpliigxste Bn@ DRAWY ! & dzNJ £ S O dzdz
historigue de Moulins portée par la Ville et accompagnée financierement par Moulins CommunQés.

opérations de restauration sont essentielles dans la préservation du patrimoine dioiter; face a la

dégradation du parc de logements.

La pression fonciérest forte sur les espaces ruralky’ NI A &2 y Y 2 urHaNsstisnyimiporRaideddyi S

OdzdzNJ R QI 3 370% Sepmischdnt yie Gohérence Territoriale (SQ®NR01D S RiQideyés S O

modes de vie. Cette raréfaction doncier observé Rl ya S OdzdzNJ dzNb I Ay Rdz G§SNNRG2A
les espaces ruraux met en lumideenécessitdle prioriser le renouvellemerdu parc de logements des bourgs

et en particulier dinoyau urbain (taux de vacance en haygsa&rc de logements anciert dégrade etc.).

En effet, & SCoTe 2011prévoit une augmentation des surfaces urbainescEmmunes de 30 a 60%, influercé

par la pression fonciére de la zone urbaine de Moulins. hagomation fonciére est encore importante sur le

territoire, ce qui fragilise le secteur agricole et bsuts naturels et paysagers du territoire, nuisant ainsi au

d RNB RS @OAS RS fQF33ft2YSNIXdAz2y Si t a2y FGONY QGABAGS

PDUI; Candidature Moulins Communauté 8
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Une couverture en équipements deiglité et en renouvellement

Moulins Communautér A & LJ2 a Donre dayefure de son territoire en équipements et services de
proximité. La qualité de ville préfecture de Moulins lui confére la présence des grandes administrations et
services déconcentré® S Quelgubksiins également sur Yzeure) ce qui renforce le poids administratif de

f QFr 33t 2YSNIFGA2Y | dz aSAY Rdz RSLI NISYSyido

Un manque est néanmoins identifié posiructurer les filieres dé QSy a4 SA Iy SYSy i & dzLIJS NA S dzNJ
communes de gabarit similaire voisines (Vichy ou Montlugon par exemple).

Les équipements sportifs culturels sont également bien pourvus sur le territolre.rayonnement international

du Centre Nationaldes Cagty Sa RS { O8yS O2yFT&8NB t fQlF3IJFtueMGeNdniA2y Yz
2FTFNB OdzAf GdzNBttSd 'y LINP2SG RQSEGSyaAzy Rdz YdzasS$S Sai
des réserves pour les costumeBertains équipements sont égalemt A RSY GAFALF 6t Sa O02YYS ¢
nautique) ouencoré S GKSNGNB RS az2dzZ Ayas fQS02tS RS YdzailjdzS 02
9y GSNX¥S& RS aiNWzOGdzNB&A YSRAOFftA&aSSaz fQFIFE2YSNI GAZ2y
psychiatrique a Yzeure, et®( NHzO (i dzNB & R QI OO da® iefritoile dpkiffrecapedasty §&nS NI S S
sousdensité en équipements médicaux dans les espaces ruraux.

Un territoire dynamique etattractif @économiguement

Moulins Communauté connaitlizy S G SNI AL NR&FGA2Yy AYLRNIFYyGS RS azy ¢
représentation du secteur administratifEn effet, les domainesadministration publique, enseignement, santé

et action sociale> concernent 48> Rdz G2 GFf RS&a SYLok A1227 andghis) f £ Q21 N3 f 1j2dYCBENT
f OSOKSt S Rdz RSLI NI SYdeyhémeOSalGS! LIWRA A8 ¥ B aRBSouX@KEO £ f
NBEOSyaSyid dzyS LI NI RS fQFIRYAYAAUNI GAF NBaLISOGABSYSy
RS fF tNBFSOGdzNBX Rdz &A §dSifféRedes ingiyitiprs publiqz$sirda\sbnimuie S Q! f
de Moulins.

,6%

 Agriculture

W Industrie

W Construction

Commerce, transports,
services divers

B Adm publigue,
enseignement, santé, act
sociale

Moulins Communauté 5SLI NI SYSyi

RépdNIi A i A2y RS  ROY¥IO(ISPRAADPNI a4 SOG S dzNJ
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Bf GSN)Sat & QS TS IiCGININAAGIZF6MBN204 KEléutei&ére baisse depuis 2006

(719: 0 ® / SLISYyRIyGzZ Af SadynN&IZNKNGNILF dz QBIOKS { R S Ridad RSLE |
Cette évolutionR dz (i | dzE ARXSIEQIK pefiddiSFeunes actifs, notamment via le visiiiment de la

population Lacourbe du chdmage est en hausse entre 2006 et 2011 (+1¥3%)Y' S & QA f I 6FA&a&asS F
généraled dzNJ f QSy a SY 0 f{(BtreRE9 dt 2011RSV)S Y Y A S

leol aaAy RQSYLX 2A RS fddindeRritré 20066120148 YVempldsizbiti39h AuibasSin),

faisant suite a une forte hausse sur la période précédente 9806 (+2467 emplois soit 11% du bassin). Le

0| dzE Re@s$srablé eh RO11 par rappt @ 2006 (0,99)F 2 dzNY A & al yi def St 2% hviid R 6 88X Lt
Y2YONBE RQIFOGATaAD [ S OSYUNB dzNDBIFAYy O2yOSYyaGNB fF  YI 22N
Y2A0AS RSalIJZIFLRYESHI RB2y X2 YI NJjdzSdzNJ RQdzyS RAOK2:G2YAS S
communes péripbriques et rurales |j dzA & QS E LJ ) ) S

du fait des infrastructures de transports qui desservent le cent -

Au regard des déplacements darbe-travail effectués par les AVERMES 264

FOGAFTa RS € QF 33f 2YSNI G ALZydzaY 12 - S |ljdz
tiers des actifs(38%) travaillent au sein de leur commune dt

résidence et 52% travaillent hors commune de résidence m: 0 1 948

RFya S RSLINISYSyd RS fQ!f OlATa
f QSEGSNRA SdzNJ Rdz RS LI NdydaiGug @x

oFaaAiry RQSYLX 2¥& dzRES RQI 39823 e

Moulins.

527

150

[ QS@2f dziA2y RSa -vakall Nioitre 2uié 18
augmentation dunombre RQ I Ol A ¥ & ntj ek deliewd: TOULON-SUR-
commune de résidencé+4,4% entre 2006 et 2011). Au regal ALLIER
des modes de transport utilisés, la voitureste largement e Flux supérieurs 3 500
majoritaireméme pour les trajets réalisés au sein de la commu = Fluxinférieurs 500
de résidence : la part des actifs travaillant dans la commune de
résidence qui utilisent lgoiture est de 56%, et cette part atteint
90% pour les actifs qui travaillent au sein du département.

Les déplacements domicii@vail dans le
centre urbain en 2009

[ S G SNNR G2 A NShadiquy &dhantigueSsouReuezyatdes filieres porteuses et non délocalisables
comme le boisf QI I NER | flahlogiStylé, la hédahiFue avancéeic.

400 368 14000
350 12000 11500
10000 -
8000 -
6000 +
4000 -
2000 1500 1450 1300 1300
260
O h
m Mécanique/Mécatronique m Agroalimentaire m Mécanique/Mécatronique m Agroalimentaire
m Transports Bois = Transports Bois
H Eco-activités B Santé/Beauté/Forme/Thermalisme m Eco-activités m Santé/Beauté/Forme/Thermalisme
Luxe Nutrition Santé Luxe Nutrition Santé

21'S (Ll dzE RQIFOGAGAGS Sad S NILWENI SyiNB S y2Y6NB RQ
travailler (1564 ans) et permet de distinguer les actifs des inactifs (retraités, étudiants, etc.

3] S Gl dzE RQSYLX 2A LINBaSydS €S NILILRNI SyiNB t8a | OGAT
cn Fyao® Lt LISNY¥SG RS YSAdNBNI t AN OAGS RQdzy (i 8NN
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[ S LI2AR& RSa&a FAf{ASNBaAa RlIya tS (Graadz

Le secteur agricole connait une perte de vitegaesque la Surface Agricole Ut{iBAU) a perdu 894 ha en prés

de 20 ans (de 1988 a 2010), malgré du@ | I NR Odzf 1 dzZNB RSYSdz2NBE f QI OUAGAGS SO2
communesruraley S y2YONB RQSELIX 2AGFGA2ya FINRO2tSa |+ LI NJ I Af
ce qui montre une agmentation de la superficie des exploitations restant®suls 2% des actifs du territoire

travaillent dans le secteur agricole. En effet, la perte des emplois agricoles est de 20% entre 2000 et 2010,

atteint une baisse dd5% depuis 1988ais un important potentiel de mutation reste a valorisdbiomasse,

circuits courts et activités biologiques, patrimoingadle (AOC SaiRourcain), etc.

Le secteur touristiqueecouvrelui aussiun important potentiel de développementll est notamment porté par
le Centre National du Costume de Scéreuxiéme site le plus fréquenféS { @orstat A SNJLI NO R QF G G NJ
Pal ave@0 000visiteursen 2012 (80 00eén 201).

La richesse patrimonialelu territoire autour dessites historiques bétis et espaces naturels et paysagers
remarquables affiche ainsi une promesse de développement trés forte dans les années a veair.

NB I LILINR LINR | G A2y RsBniiersp a88tNiSladiquesSliéely sitest patGmdhiaux et culturels
majeurs du territoire6 £ a2 dzf Ay a Sy LI NJrhnudes doBrivd BSsison Bt ISoldgnyR @rifedaie NS &

(o}
dzy L2 GSydASt RQIFGGNI OGAGAGS S RS RSOSt2LIISYSyd SaasSy

Le Centre National du Costume de Scéne a Moulins

Les activités commercialede Moulins Communautése concentrent principalement sur lesommunes de

Moulins, Yzeure et Aermeso O @&lige 89% des commerces de proximité et 88% des grandes supfacete

O dzdzNJ YzALEséinidgs polarités commerciales, des difficultés se ressenteivigsle la oncurrence directe

des grandes agglomérations voisinesckly, Nevers et Clermoserrand et produisent desphénomeénes

Ré&yasbn commercialeen dehors duerritoire RS £ QF 33t 2 YSNI (A 2y Y mgubeshighzidsa S {2 dz
grands centres commerciaypériphériques (zones commerciales Carrefdoulins, Yzeur€ap Sud, etc.) sur

les commerces de proximité.
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Un contexte environnementatt paysager de trés grande qualitstructuré par
f QI ftft ASNE RSNYASNBE NADASNBE al dz@dl 3S RQ¢

Le territoire estftondamentalementstructuré par le passage de
fQIffASNE O2yaARSNBS 02YYS f Qdzy¢
sauvages en Europe.

Hément identitaire majeur du territoirg il définit les

principales entitésqui composent le paysage moulinois : le

Bocage bourbonnai t f QhdzSadx €t {2f23yS o
St tS x+t RQUEEASNI dz / SYGNB | dzA
deux entités précédentes.

Bocage Bourbonnals

[ QOKAAG2ANB Rdz GSNNAG2ANB O2YYdzy | dz
QI ffASNI ljdzA + 3JdzARS fSa 3INIYyRSaA

dzNB Ay RSLIzA & t S& 2 NAIAwh8es 2dzal dzQ
LINA Y OA LI dzE FI O SdzNBE RQAYLEF IS S RQ

Les enjeux de sa réappropriation par les habitants et usagers du
» . o territoire (sentiers) et de son dialogue avec les entités urbaines
Carte des entite paysageres du territoire 6t I VI i dzNB Sy GriftSy az y'ﬂ I dz O dzdz)
devenir du territoire de Moulins Communaut# travers la

démarche EUROPAN

Les nombreux sentiers existants Jigh
en devenir (sentier de Castors
notamment) le projet de second
franchissement en soulagement d
Pont Régemortes ou encore [
démarche de réflexion EUROPA
sont autant de leviers qui vont
durablement  bouleverser le
rapport du territoire a son principal
02 dzNBE RQS| dzaissiau
centre du jeu.

It aQl i R Qdzy
fondateurs du projet de territoire

La riviere Allier au niveau du Po
Regemortes a Moulins
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[ S GSNNARAG2ANB RA&LIRAS

sensible, concerné par deombreux périmétres de
protection qui préservent et valorisentles atouts
yIEGddzNSta S LIl eal3aISNA Ay

Yy il f

GA2Y

1 5 Zones Natura 2000 (3 DirectiVabitat, 2
Directive Oiseaux)

f 21 Zone Naturelle d'Intérét Ecologique
Floristique et FaunistiquZNEFFde type 1

1 3ZNIEFF de type 2

1 2 Bspaces Naturels Sensibles (ENS} Les
Coqueteauwx Yzeuret Montilly, les Tourbiéres
du Mathé a Aubigny

1 2 Arrétés Préfectoraux de Protection di
Biotope (APPB)

YZEURE

Les périmétres de protection impactent la quastialité
des communegeff SG RS f QAYy (SN
biodiversité du territoire.

BRESNAY

Natura 2000
%77 ZPS (zone de protection spéciale)

La ressource en eau du territoire cristallise auSSi mmm zsc zone spiciake de conservation)
ROAYLRNI Y (& oSy @S dzE SERIR @ zmeee ENs

pOintS de Captageé dzNJ f§ é l:l S NINJ lj 2 AN :::; B Espace Naturel Sensible
é )/ O 2 N\E adzf TAa Boﬁfﬁeﬁtédes lackrat@s( Autre dispositif de protection Assainissement

rce | DOT/SE
Station de traltement o B

agriCO'eS‘Ol’tement consommatrices :r':’:eecgor:“;zr:t?:)m - *  des caux usées :Ggﬁ? SinoRe

Riviéres principales

Les émissions de gaz sont importantes sur le territgire Carte depérimetres de protection écologiques
y2GFYYSy(d | dz OdzdzNJ RS f QlF33f2YSNXriA2y Rlya fF+ 1T2yS 1
plus urbaniséeEn effetle bilan carbone de la CAde MouliddB | A &S  Loh 20D8BL QIS5 S &S L H N
teqCO2 et proviennent principalemedut fret (31%)RS £ QF ANA Odzt G dzNB 6 mp2 00X RS f QI
(9%) et du déplacement de personnes (9%)todal, ce sont 40% des émissiahs GES (directs ou indirectg)i

sont attribués aux transport§(y F2 NI S O2y3SadAz2ys y2GFYYSyd I dz OdzdzNJ RS
seul pont).

Par ailleurs)a majorité des déplacements sont réalisés eniture individuelle, avec une part modale de la
voiture a 76% sur le territoire, contre seulement 4% pour les transports en commun et 5% pour lesukEsix

Face a ces constats, il convien®®@Q  IANJ adzNJ £ S& f SOASNE RAsutlsyhabiittsSas y 20

alternatives. Deux paramétres sont intégrés au seindu9 ¢ RS fF / 2YYdzyl dziS RQF 33t 2\
2014 :
1 Diminuer la part modale du véhicule particulier au bénéfice des transports en commun ou des modes
doux ;

1 Réduire la distance parcourir et/ou les besoins en déplacements des agents, des élus et des usagers
LI NJ £ Qdzi At Adlr A2y RS y2dz0SttSa YSiK2RSaz RS y2dzdS

Le PCET révele également un potentiel en énergies renouvelables important, enfpart®INJ LJ2 dzNJ f QS 2 f .
méthanisation agricole ou encola biomass& Y I f INKX dzy Gl dzE RS 62A4SYSyid LI d:
relativement bas (17%) par rapport a la moyenne auvergnate (27%).

Enfin, le territoire estsoumis & plusieurs types de risquesn particulierf S N2 igoipdizin. RaDlins
Communauté esainsiSy OF RNB LI NJ €S ttwL !'fftASNI op O2YYdzySaosz tt
RQ!I f t ASNJ 6o O2YYdzySaoo

5Fya €S OFRNB RS fF NBI LILINE LINR o0 AM2yS RRSJa (Cbd2dkNR R OR O3l X f f 2AY
RSYlI NOKSa RQdzZNDFyA&lFGAZ2Y AYyengagés hdamBeyit adseyi duScaricdiirs & 2 dzY A
EUROPAN, seront & approfondir.
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2/ LES ENJEUX PRIORRE DE DEVELOPPEMRU REGARD L[

DIAGNOSTIC

Le cadre stratégiquele définition du projet

Sur la base du diagnostic dynamique du territgsgnthese sous forme de grille AFOM en anngixejs grands
défisressortent. CecRSTA & a2y i f QSELINB&&A2Y RSa& dMantfdpendréSaie SdzE RS
opportunités et contraintes relevés sur le territoire de Moulins Communauté

DEFIN°Y wSYy F2NOSNI £ QF GGNF OGABAGS SO2y2YAldzS Sy aQl Lz |
stratégie de développement économique

DEFIn°2MaintenirlalLJ2 Lddzft  GA 2y SG T GGANBNI RS y2dz0SI dzE KFoAdl yia
et du cadre de vie de proximité sur le territoire

DEFI n°3 Concilier développement urbain et préservation du capital environnemental
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DEFIN°IWSY T2 NRBERNLAGRAG6 SO2y2YAljdzS Sy aqQl LJLszé Iy
et en définissant une stratégie de développement économique

[ S G SNNR G2 xissibécehamiquatcuidé vBrQldzgitiairenotamment par la dimension administrative

RS az2dz Aya> LINBFSOGdzNE RS fQ!'ftfASNY az2dzZ Aya / 2\@de3/|— dzi
RQdzy 02y VYA@Skdz RS RSaaSNIS L dzhdla é:lés)/facteﬁ@éﬁéfb&sé.]ué YSy
(posih 2YYSYSY (i kRSaAaaSNI ST 2FFNB T2 yalivedskRvlZvaléubajoiitéeNash G 2 A NB
filieres existanteslj dzA 2 FFNByd + f1 F2Aa dzy$S 3IFYYS SINRASS RQS)H
économique largement présentiel donc nonlaéali@ble et un rayonnement certainudterritoire qui polarise

G2dzi dzy ol daiAy RQSYLX 2A& 0ASy L) dza SiGSyRdz |j dzS f Sa asd

[ QSy2Sdz RS& NB&aa2dNOSa KdzY | A yEh&feRMpulinsSoibiinauss stN@ureS 8 & S 3 |
dzy @FaisS olaairy RQSYLiE2Aa YIAa 20aSNWS dzyS LISNIES LINE 3
marqué de desserrement résidentiel -aiela des limites territorialeDe plus, le tauxle chdmage en évolution§
confortelebé 2 Ay RQdzy S N5 & (ONIYQH 2N (HAd2 ya SRRy Rdz GSNNAG2ANBO®

Le secteur agricole, malgré une perte de vitesse constafé@ Sy RSYSdzZNE L} a Y2Aiy:a f Qb O
principale de nombreuses communes ruralédne perte globale de la Surface Agricole Utile la surface de!

f QF3IE2YSNI GA2Y S dzy$S RAYAYydziAz2y Rdz y2YoONB ROSELX 24
RQSY(GNB SftfSa OFNIOGSNRASY( Fd22dZNRQKdzA f QS@2ft dziAazy R
Enfin,le tourismeet la culturereprésententt. £ QK S dzNB sekct€uis dzeks forSpotBrnfied du territoirea

0N} OSNE dzy LI GNRAY2AYS yl GdNBfs @SO0GSdNI RS LI &al3sa §
aedYoz2tS RS fQKSNRGFIS RS fI OFLAGEES Rdz . 2dzND2yylAa®

Face a ces constafdloulins Communauté inteINB f S& Sy eaSdzE aLISOAFAIdzSa & azy
territoire transversal, pour lequel il convient de batir une stratégie de développemeln¢ tissu économique dé
fQF3IFE2YSNFGA2y RSONI sdNB YI Ayl Sohde pSdentieie deg thanta 'S Sy f
LI NIA RSa& 3INFyRa LINR2SGa RQAYTNI @y NHzD WzeNBRS SQII RSt RG
Y2RIfAGSE RQLFOOSafad oMB MUBNIBIY RYSI RES afSMAI BENIRs z6regf OA § NB
RQlI GaA SAER alyiSa RAaLIZaSyid RS OF LI OAGSA NBaARDStt Sa
f23ra0AldzS y2dz0SttS ISYSNIGAZ2Y R2A0G LISNYSGGINB RQSG27FT
fonciers (taille, statuts, etc.).

De plus les filieres doivent pouvoir étre 002 YLJ 3y SS&a S RS@GSt 21LIISSa é y aqQllL
phares etfouinnovant® f I £ 23A&GAljdzS RS y2dz8StfS ISYSNIriGAz2y:Z Qb3
avec les NTIC, etc.). :

Le projet de terribire doitpromouvoir la fixation des populations actives sur le territoitedz G NI @S Nﬁ R Qdzy
RS OAS LINBaSNBS:E QFt2NRaS GFyd adNI €S LIXLFy dNDBIAYy 602
concurrentielle) que paysager (bien étr8,a LJ- OSa Lidzof A 0av Sd RQdzal 3Sa oY20A4
proximité).

9y YI GAS8NB {RBQIABNINIBHENT dNGS1LJ2 &S RQdzy LIR2GSYyGASt T2§NJ}
RIya fQ2NBLYyAalGAz2zy $SO2y2YAljdzS Rdz BBBREBYSROS YiH 2k
y2el dz dzZNB I Ay RSl condithedparfailediS hléldniest Yotentiel de structuration de toute u'ne
chaine de valeur, envisageable avec la filiere -@jroentaire. .

RS
SB¥

Au regard des atouts touristiques culturelsdu i S NN& G 2 A NGSSI GANS a5+ A At - ORSS dzy S a0 NI ¢
alliant découverte et pratique par la création de synergies entre les offres existantemsi que le:
développementet le renforcementdes activités qui gravitent autour du tourisme (équipements, services, offre

RQK S 06 S NA S, vidayhinant gide@ dne promotion structurée :
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DEFI N°2 Maintenir la population et attirer de nouveaux hab i I yida 3INNOS L fQl
i RSa 02y Rabitatetdy éadrérd@ vie de proximité sur le territoire

[ S GSNNRG2ANB Said O2yFTNRyY (S pertdidgapalatideyimpQ@ni K § y y}azmém@;é
: soit en voie de stabilisaton} Ay &A lj dzQt RS& $S@2f dziA 2y & in Re3 Yn2Bridges LIK A |j dzS
 ORSAASNNBYSyids OSASAttAaaSYSyldoo [S LKSy2YsyS &l NHzO o
FGSNNRG2ANB | 4SO RS& RA&ALN NJ\ﬁsé SYGNB fI NBLINIAGAZY

. rurales, cellegi affichait un profil plusjeun8  Rdz FFAd RS f QF NNA@PSS RS 2SdzySa Y
Lazdd Aya [/ 2YYdzy | et & lofemantsiprindpalétr@ntzyidividuel, dont la configuration est peu

adaptée a la structure démographique actuellée rythme de construction est fluctmamais globalement :

dynamique, malgré une croissance ralentie observée au cours des derniéres années. Un phénoméne de Vacance

: en expansion traduit un marché confronté & une suroffre immobiliére.

: Face aux évolutions démographiques, il conviendra au teadeprojet de territoire de définir les conditions dei
RSOt SYOKSYSyid RQdzyS y2dzSttS Reyl YAljdzS RS RS$@OSEi2LIISYS

Lt AaQF3IANIEZ LI NIRSE +OGAR2ya aLISOATAI dzSa élestAéNJ Az
et de valorsation du tissu économique et commercial, 8¢ 2 NAaSNJ £ S YIFAYyGA Sy Sa& f QI
§Jeunesetactlfdj dzA LISdz@Sy i o6SYSTFAOASNI RQdzy IAaASYSyYy RQS‘:(LJf 2A4a

De la méme maniérde projet de territoire doit permettreR QF y G A OALISNI SiG F 002 YLJ ay SNJ f
: sociodémographiques. f QdzdzONB y2idl YYSyid RSa YSyl3Sa oFQ éaéNJleSYSw
- RSOSt 2LIISYSYyd RQdzyS 2 fogeuent claséidvdtian 2eNadaptaion; lédomommié S

capitalisation et développementéquipements et servicesaccessibilité et qualité).

Poursuivre la dynamique de développement résidentiel constitue un enjeu majeur du territoire mais pias a

F Y QA YL NI S | dz®finfdé grésed@ryinrdayital ényirannemental et paysager de trés grande qua?ité,

. les démarches en faveur NBy 2 dz8St € SYSyd dz2NBFAyS RS fF Y20AtA&l GA2
P RQIFIFE2YSNIGA2Yy SG RQl Y§feﬂr@éhlemjeisépﬁnsﬁsdzrlvlléblée@aapmﬂeﬂ@t Si az
pour valoriser le cadre de vie du territoire que pour y attirer et maintenir la population.

Il conviendra de porter une attention toute particuliére aux jeunes (décohabitants, actifs) et aux personnes égées
(en particulier isolées, dépendantes ou fragiles) et de veiller & leur offrir des réponses résidentielles ada:ptées
: (accompagnement, structures spécialisées, maintien a domicile, etc.), notamment dans le cadre des @rands
projets communautaires (PRU, OPAH, nouweguartiers ou opérations en développement, EUROPAN). :

Enfin, le projet de territoire devrétre attentif aux grands équilibres du marché immobilidargement détendu
l dZ22 dZNRQKdzZA = Sy LINAZ2NR Al yd dzyS LINE R dzOohin & gh défifissdptdzt £ A (S >
L dzy LKIF&F3IS LINPINBAAAT RSE& 3INIYyRE 202S00ATFA RS LINERdz
£ QsS0258ai0s8YS NBAARSYGASt 20t o
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DEFI N°3Concilier développement urbain et préservation du capital environnemental

ElerSyd AYyRA2420AL0tS RQdzy dzNDFyA&YS RdNZ ok (A B Reidzyl ddl
des nouvelles dynamiques urbaines et économiques du territdre [ Qdz(i A f Acdtl viithre y esRidz
prépondérant et les transports en commun¥2 R$a R2dzE y Q2 00dzLlSy i j dzQdzy § @ NB &
d2 (ARASY&a® [S NB&SHdz | OGdzSt RS LMAadsa O8Obuwvent $a RSY
discontinu et peu sécurisé.

Concerné par de nombreux projets de développement wisti £ F YSE A2NBNI £ Sa O2y RAGA2
desserte économique et résidentielle du territoirde, projet de territoire doit venir créer les conditions de§
développement de la multimodalité tant pour les personnes que pour les marchandifestamment
RS©OSt2LILISYSyld RS fQdzal 35S Rdz TNBG R X)afiideNddtiseyuRegoi$ia = R dz
progressif vers les mobilités alternatives a la voiture/camion. Les infrastructures existantes comme ce}rtains
projets en cours pourraient positionner Moulins Communauté coming G SNNRA G2 A NS € 62 NIF G2 A
logistique (multimodalité, mutualisatioZ O2 Yy RAGA 2y 4.).RQSYy (G NBSLI2al 3Ss '

Développer de nouvelles manieres de se déplaest également un enjeu pour les déplacements quotidierﬁs,

internes au territoire ou encore relatifs & de courtes distances. Le territoire disposdeYWtSy (i RQI {0 2 dzii
LI e&l3SNE SiG LI GNARY2yYyAldzE NBYI NJjdzt 6f S& ljdzA  LI2 dzNNI A Sy
i dz8 RQdzyS R2dztS RAYSyaAzy dNBFAYS S NMHzNI €S ljdzA € dzA

Les nombreux aménagements modes dod @St 2 NR dzii ST @2AS GSNISX0 LI ND2 dzNF y
porteurs de son image et qui doivent contribuer & sa découverte. Plus particulierement, la valorisation des berges

RS tQIttASNE R2ydG €S tAd []Mﬂeﬁ&ﬂ@@lirfdé?ﬂatﬂeﬁl&ldéﬂelﬁ@émmﬁ Rdz Y3
des mobilités durables.

[ QF NI AOdzf A2y SydNB t8 RSLI2ASYSyid RQdy NBasShd vY2RSa

Rdz GSNNAG2ANB NBLINBaSyG st Qmmﬂmeﬁsewawqﬁammarsmmm Fyaa
également contribuer & son développement touristique.

Préserver la qualité de vie de ce territoire au double visage impliqgue également la nécessité de concevbir une
nouvelle urbanisation plus durableadaptée aux spéfitités territorialesY RS@GSt 2 LIISYSYy (i RS
énergétique, préservation des ressources naturelles (espaces natialéersité NS & & 2 dzZNDS Sy i S| dzxX 0 2
RS&a SydNryida St RS&a az2NIlyda SiG tAYALIsquasynhuisa®est QS E L2
(trafic des poids lourdgiaz a effet de serte..).

lyS ANI YRS LINIHAS RS fQF3IIE2YSNIGA2y Sad SyOFRNBS LI
Y2YUNB fQSyeSdz RS LINBASNDIGA2Y RERO KT AL dzas StiQ S L IEIOK
O2yaiGAiddzS dzy t SOASNI RQIFIGGNI OGAGAGS (2dzNRAGAI dzS {LJ2 dzNJ f
respectueuse notamment par le biais des mobilités douces.

........................................................................................................................................................................................................................................................
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Les territoires stratégiques du proj@ QF 33f 2 YSNI G A2 Y

La stratégie de territoire de Moulins Communauté identifie différents périmétres de réflexions et de projets

1. Le territoire de Moulins Communauté dans son ensembdns la lignée du projet de territoire en
cours de définition hors cadre européen et en renforcement du projet intégré de territoire issu du
PDUI

2. [ S OdzdzNJ RQF 33 2YSNI A2y O2YYS A &@dnoniqguedtzutuzNst RS RS @€
de valorisationenvironnementale et paysageret avec comme objectif un rééquilibrage entre rives
RNRAGS SO 30 diOKSERISTIX D! RdzAGMIZNI RS f I RSYIF NOKS t5

3. [ Sa SaL) O0Sa NUzNI dzE + LINB & S NIiseau Sdibouthl tefitmediad S NJ LI N.
méme dediffuser et mettre en valeur le caractére a la fois urbain et rural du territoire, élément

identitaire clé et fateur majeur de son attractivi®@ / QS ad +t OS GLI2SA ySIGK SR C SO GjNIRSO
avec la démarche LEADER seront privilégiés

4. Les territores spécifiquegar:
{ fragiles: PRUetauta a SO0 SdzNRE ; RaQitatldéghadél dans & adPdu lurbain
comme dans les bourgs ruraux vieillissants
1 sensiblest a valoriser. les espaces naturels remarquables de maniere générale et les bords
R Qierferf particulieE y 20 YYSy &G RlIya €S OdzdzNJ RQF3I3f 2 YSNI
{1 stratégiques:OF NJ FlF Aalyid fQ262S0i RS UOSPARE®R2RS RATFT
FNI yOKA & a S YcSeétail BeS différ@ntstplojgtSadtiprésenté par la suite)
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Le cadre dgouvernance et les partenaires mobilisés

Le développement territorial mené par Moulin ¥ Y dzy' | dzi S & @k goaverhehoé élardieyfaisant

F LILISE £ dzy'séerfldzAfR o porierScditbitivement le projet de territoiet plus spécifiquement

f QSt 02N §A MK SRABRSYENDKS RS O2yOSNIFGA2Y | LILINRPF2YRAS
prenantes et partenaires concernés

1 Sollicitation deglifférents services de Moulins Communautii sont euxmémes porteurs de
projets.

1 Entretiens avecles élus et services techniquesle plusieurs communes du territoire
communautaire.

1 Nombreuses rencontres avec Territoire Bourbon Pays de Moulins Auvergne et s@moupe
RQ! O A 2ajhsi que I8s-EPCI voisins, constitutifs du Pays faire le lien avec la stratégie
LEADER, la stratégie Auvergne+ et mettre en synergie les projets communautaires et ceux des
autres territoires

 Rencontre avec 16 SLI NI SYSy Gz |06 twWEBIFASRO5dzNBG RISQ @i ! if £ A SN
qualité de cofinancew

f Diversesencontresaved I wS3IA2y SiG tS& | dziNBa I dzi2NRAGSa dzN.
la réalisation des PDUlrédaction des candidatures, présentation de la convention cadre, etc.

9 Association debailleurs sociauyet en particulieiMoulins Habitat

T 13aa20AFGA2Y RQlIdzi NB& L2 NISdzZNBE RS LINES8EGR &dza0S
CNCS, Ville, etc.

I OG SdzNBR R éntrep3e3 02y 2 YA S

f Entretiens avec Ie€CEEAO Si R2y O f Sa
AGAGSAaL  Cnk lécondnfique 8 MBUIGS RS OGS

gestionnaires LJ-r ND&a RQIl O
Communauté

1 aAasS Sy giupe@étrarif dmbilitésdurables» avec les associations de cyclistes et
les communes dwnoyau urbaint FA Yy R QI donstrustigrids prbjet denobilité durable
attenduaui AGNBE RS fQFES y Rdz th NB3IA2YyLf Si RS Y20A

9 Sollicitation en cours deshambresconsulairesa faire sur la base du PDUI

91 Définition des modalités deoncertation citoyenneau travers des instancesbligatoires liées a
la mise en compatibilité et a la révision du SCoT de Moulins Communauté

f hNBL YA A&l coniite ge piRt@udzypolitiques contractuelles> le 9 avril 2015éunissant le
. dzNBl dz / 2YYdzyl dzih ANB | Ay aA | dzSunek $tale Teértitdirdl5a RS
Bourbon Pays Moulins Auvergne. Cette rencontre qui réunit un nombre important
ROQAYGSNI 20dziSdzNE + LISN¥YAa RS YSGGNB €S t5!/L S
amender le présent document

1 Un second comité de pilotage golitiques contractuelles» sera organisé dans le courant du
mois de mai afin de valider le dossier final de candidature
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2/ PRESENTATION PBOJET INTEGRE DERIEOIRE

1/ LES ORIENTATIONSAIEGIQUESU PROJET DE TERREO

Le projet de territoired@ 2 dzf Ay a / 2YYdzyl dziS &aQF NIIAOdzZ S | dzi2dz2NJ RS p |
des trois grands défis.

LES GRANDS ENJEUX...

.. urbains : amélioration et adaptation
- Ecanomigues : capitalisation et développement
.. de mobilités : confortement et diversification
... Bnvironnementausx : préservation et valorisation

1 2 3 4 -

Un territoire Un territoire Un coeur Des espaces Une offre

economique en mouvement urbain ruraux de services
attractif renouvelé valorisés performante

LE PROJET DE TERRITOIRE INTEGRE
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Orientation 1 : La poursuite du développemerdconomique du territoire et le
renforcement de son rayonnement

' TAY RS NBYTFT2NOSNI fF ReylYAldz$S RS RS@GSt2LIISYSyli SO2y?2
Communauté soutienf QSYSNBSY OS RQdzy OSNRAGEFOf S Scognudaatdirg YS SO2)
permettant de structurer les filieres de la formation a la productioh se traduit par la dynamisation des filieres
économique du territoire en proposant des solutions innovantes et ambitieuses pour permettre a

f QF 33f 2 YSNJI (okrenet dR § dénfarquel? GeftelicApadité territoire constitue un levier majeur

RQF (G Ndcoddmiq@ By G NI ny Fyid t QF 00dzSAt RS y2dz0StdzE | OGATA
stratégie de production résidentielle qui sera déterminante sllmaintien des actifs sur le territoire.

I fQSOKStfS O2YYdHESUAI2a 8B dzk§ ADFEB I RASOO2Y LI Iy SYSyi
structuration du tissu économique locah destination notamment des filieres les plus porteuses et en soutien
auxporteursdeprojed [ Sa SaLJ O0S&a RQIFIOGAGAGSaAa RS NlIeéez2yySyYSyid NB3
RQIYSYylF3aSYSyida LISNF2N¥ryida Si 2LWGAYAasa FEtAlyd LIS
équipements et infrastructures, intégration paggére de qualité et valorisation de la biodiversité.

[ S RSOSt2LIISYSYld RQdzyS 2FFNB O2YLX SYSy(dlANB Sad sS3alf !
entreprises et encourager leur implantation (go2 NJ] Ay 33 LISLIAYASNB A X0 o

Située au carrefour de8 NI Y RS& A Y FNI G NHzOG dzNB& RS GNI yaLR2NIZ a2dz A
de qualité qui lui confére une attractivité économiqueportante au sein dda région auvergnate Ce
LRAAGA2YYSYSyYy (G &GNI G§S3IAI dzS S daisons et tghlest d8 Nabiltés Nisldiraklest | Y A &
et fédératrices, en diversifiant@nNBS y F2 Nxel yi t Q2 FFNB | OGdzsSt t So

l'dz NE3IFNR Rdz LI2ARA& O2yasSldsSyd RS f Ql 3INRA @dsuiagzde | dz & S
constitue unenjeu fort pour le érritoire et doit étre maintenupar sa préservation et valorisatiomans cette
optique,a2dzf Aya [/ 2YYdzyl dziS R2AG | IANI &dzNJ fpburderingitteN& A TA OF (i 7
NBReYylFYAaSN dzy &S00S dadireSly déelppeinedt desStratddied GeadistBontior) @eS & i
production et des opportunités touristiques.

Enfin, le patrimoine naturel, les richesses du patrimoine bati et les activités culturelles représentent un enjeu
économique important. Le territoire a ainsi tout intérét a miser davantsgeces spécificités, notamment en
trouvant des synergies et en déleppant une offre touristique combinée innovante.
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Orientation2Y / 2y T2 NI SNJ SG a0 NHzOG dzZNENJ £ QF NX |
le développement des modes alternatifs afin de limiter les émissions des GES et
les nuisances

az2dz Aya [/ 2YYdzyunezrBatuik dendelté tBanspofds qui lui confére une accessibiliténet

desserte au rayonnement régional voire national. La consolidation des infrastructures existantes et le
développement de structures complémentaires permettent de mailler les différegpaces du territoire et ainsi

RS NBRdAzZANBE S Of AGIF3IS O2yadlis SydiNB tSa SaLl 0Sa LISNA

[ NBFtAAFGA2Y RQdzy RSdzEASYS TNIYyOKA&ASYSyYyd &adzNJ f Q! f-
fonctionnement de son noyau urbaiRar ailleurs, dans le cadre de la future traversée de la ligne a grande vitesse
th/[Z €QF33t2YSNIGA2Y R2AG FYyGAOALISNI £tSa ST¥FSida RQSyl
mobilités durables.

La voaiure individuelle reste le mode de transport le plus utilisé actuellement dans le territoire pour les
déplacements quotidiend.e développement de nouvellesiobilitésplus durablesSa & R2y O f Qdzy RS& S
pour le territoire, qui vise une réduction duafic automobile et des nuisances liéestamment a la voiture

individuelleo 6 NHzA 12 SYA &daAz2ya RS D9{uod 9y OS ljdzA O2yOSNYyS f ¢
deRSOSt 2LIISNI §t Q2FTFNBE RS Y20Af A0dS =RdamNimodalig (pmotioniddl NI OG A B¢
PSKAOdzZ Sa St SOUNRIdzSaz O02@2A0Gdz2N»F 3SZ X0

En lien avec le projet EUROPANQESNH S & RS f Q! £ £ A SNJ O2 y ®audldickz&ighidanR Sa &S0
les quartiers et espaces aménagés de nouvelles voiries dédiées aus psstgascycles, ainsi que des espaces
a vocation de parkingelais dans une logique dationalisationdes déplacements pendulaires.

En complément, laratique du vélo en milieu urbain est a promouvaén sécurisant les usages, par exemple en
réalisantun schéma connecté des pistes cyclables des communes situées en coeur urbain. Ce maillage des
liaisons douces est également un levier pour la promatide développement des centres bourgs appuyant

le développement touristique (création de bouclesguits complets, etc.).

¢2dzi ST2Aa3 Af ef amontgardad&lactiondesNiBsoirid @ daplabEmengsar un renforcement
RS fF LINPEAYAGS RIya S48 062dz2NH& NHzNI dzE 6 Ydz GAF2y Ol A2y
rural patées par le programme LEADER.

Enfin, la traversée du territoire communautaire par la RCEA et la RN7 incite a réfléchir a de nouvelles solutions

RS (NI y&aLR2NI RS YI NOKFYyRA&SA LJ dzaA RdzNI 6f Sa &Gncesy2iya y
notamment les émissions de gaz a effet de spwar améliorer le cadre de vie du centre urbain en favorisant la
multimodalité et notamment le développement du fret ferroviaire.
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Orientaton3Y [ NXO2yljdzs G6S Rdz OdzdzNJ ®@d I3 2
a2y NbES &0GNHzOOdzNI yi t f QSOKSttS 0O2Y
déemographique

[ S OdzdzNJ RQF 33t 2YSNY A2y Sald | dz22dz2NRQKdzh aOAYRS Sy RSo
RSdzE NA @S& 6dzy aSdz T NERoMRIgeniodes) Scfantuele con@d6ts uihaid entreésdzS f S
deux secteurs et crée un effet de rupture dans le noyau urtaNNOS t dzyS NBljdzt t AFTAOlI GA2Y
OS OdzdzNJ RQI 33f 2 YSNNB X2 ¢ i BRA fi QAIR Ny0Bel Al BsLiRan nSurelleS Rdz G S
LI @&l 38NB S LI GNRAY2YyALIfSET SiG ONBSNI RS y2dz@StfSa AyidS

Dans le cadre du concours EUROPAN pour ldllec durablen = A€ aQF 3A G RQI LJLJdz2 SNJ f
développement esbuestdu terii 2 A NS RQF YSE A2NBENJ f+ FfdzZARAGS Rdz GNI F1
RS NBYFT2NOSNI t QF O0SaaAoAt AGS | dz OdzdzNJaimsiSquediz striickirerr FA Yy RS
dzy S y2dzSttS LIRNIS RQSYUNBS Rdz y2&l dz dzZNbI Ay ®

[ARSLINAAS RSY23ANI LKAI|dzS RS az2dzZ Aya /2YYdzyldziS Sad tAS:
sa population quitter les péles urbains pour leemmunes ruralesce qui accentuele phénoméne de

périurbanisationlk RSYlF NOKS RS MWRNORWNI &3 ed mnBrligleiddit@B/R 2 NENJ £ QA Yl 3§
centre et plus largement du territoire communautajeg ainsit OONR2 n G NB £ QF GG NI OGABAGS NB

[ Q2FFNBE NBAARSY(GASttS Rdz GSNNAG2ANBE O2yaidAaddzS dzy R
RQFYStA2NI GA2Yy 3ISYSNI S RS. Dang anvcbnEse dB Suroffreinzhobijee, dé 2 Y Y dzy

vacance accrue et avec comme enjeu central la préservation du capital environnemental et agricole du territoire,

la reconquéte des centres urbains etiS @St 2 LILISYSY i RQdzyS 2FFNB Sy NBy2dz8St

prioritaires de production de logements.

Par ailleurs, plusieurs frichesotammentA Y Rdza § NA St £ Sax O2YYSNODAFf Sax YATAGHA
RFya tS 0OdzzRly RQIL 83 & DY JkdoistkunedazideNir @ #ldzat deRrabiliter ces friches

qui pourront avoir des vocations économiques, touristiques et culturelles, administratives mais également liées

I dzE y2dz@Stt Sa& Y20Af AiteSlégpotidied 2as 8adititshet de Setidreylditerrifofe pig O A f
attractif.
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Orientation4Y [ | LINBaASNBIFGA2Yy SO I @Fft2NRal
du territoire élément majeur de son attractivité résidentielle, économique et
touristique

Le réle structurant du noyau urbain ne doit pas faire perdre delatierte identité rurale du territoire. Ceinturé

LI NJ RSa SaL) O0Sa F3INRO2tSa SiG ylGdz2NBta RS ljdz2rtAGSxE €S
et ruralité. Il ofre Yy S RAGSNEAGS RQFYoAlFIyOSa t O2y F2NISN) S4G & N
connectés.

Afin de préserver et de valoriser cette identité rurdleS LINB2S3G RS GSNNARG2ANBE LINBD2A0
et le développement du réseau de bourgsraux qui maille les espaces agricoles de Moulins Communauté

/ Sa SalLlk O0Sa RAalLRaSyld RQdzy LRGSyGASt RS NBAYy@SaitAaas
NBLRyaSa F2NISa t tF @FO0FryO0S Si t f I iséhdapls lpiisidey RS a
YSyl38Sa t LI NIANI Rdz G SNNAG2ANB Si |jdzA AL¥slibu@sirGrgud RA NB O
nécessitent un accompagnement pour leur développement par le curetage de certains centres, la réhabilitation

de logements pour limiter la vacance et ainsi redonner une dynamique au quatrtier.

£SNRAGEFEOES | G2dzi LidetieNst dcapomiqieNdu @irithid AcdsSespatBsiolvRrS yidviennent
également le support deratiques touristiques et de loisirs attrayantessomplémentaires aux équipements

existants. Certains projets et initiatives accompagnent cette ambition de renforfdime RS £ QI G G NI Od A
territoire par la valorisation de son patrimoine. La liaison des différents espaces touristiques permet de

GNI yaYSGGNB dzyS 2FFNB tAaAaoftsS RSa lG2dzia G2dz2NRadGAldzsSa
2TTNBSRBRESYyli RADGSNEAFTASS lidzA NBLRYR | dzE 6Sa2Aaya RSa
O2yGAydzaGSa SO2ft23AljdzSa S fSa aLISOATAOAGSA LI &al 38t
découverte touristique et de valoriser le PpaNA Y2 A Y S LI NJ f QdziAt AaldAz2y RS Y2
randonnées, balades, etc.) et des événementiels.

9y fASy 9SO €S LINR2SG 9!wht!bX fQFYSYlI3aSySyid RSa 02
chemins de randonnées et pistes cyclablBspOSRSYY Sy i RS@St 21LJJSSa t f QSOKSt f S
constituent des leviers en faveur de la logique de découverte touristique (découverte/valorisation du patrimoine
descentred 2 dzZNH& 0 S ALRNIAGS RS fQFIAFEt2YSNIGAZ2Y 60G2dzNRAYS

Qdz yi t QI Ode @A RSBY I ANF @8t K2 AG sUNB YIFAy(diSydzS Lz &l
économique des communes périphériquds [ QF NI A Odzf | GA2Y | SO f QSyaSyofS R
agroalimentaire est a développer en tirant pad certains projets ou tendances observées de maniére plus

globale (production locale, parfois bio, a valoriser au travers des circuits courts, etc.). Le territoire doit pouvoir

I dza & A 22dzSNJ adzNJ £t QSEOSt t Sy0S RS &RP a B ORI &by | INA O
vignoble SainPourcain La valorisation agricole du territoire se traduit également par la prise en compte de la

Gl £ SdzNJ | ANRYy2YAljdzS RSa G(SNNBa RlIya S OK2AE RQlIYSY!l
égalemant par la diversification des activités liées au domaine agricole (agriculture de proximité, tourisme rural,

A0NY 0S3IAS SYSNHSGOAI|dzZSE X0 o
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~

Orientation5Y ! YSt A2NBENJ £ S OFRNB RS @OAS Si R
FL@2N} of §a bt Onitih deNa pOpiilatigi 6 S S F dz Y

Lt &aQlF 3A0 RONAWSAAALANBSW SyQil- G G NF OGABAGS Rdz GSNNRAG2ANS Sy
NB&aLISOidzSdzE RS t QSY@ANRYyYySYSyid SG LISNYSGaGlFyd RS NBLR
Technologiesdd QLY F2NX I GA2y S RSO {5 yR2YQHz/ydaDYAXA2/SHObREYHND
usagers aux services administratifs et A BYAYAAGNI GA2y &a2yd t FlL OAtAGSND |
compléte constitue un critére important pourles o A G F yGa RS a2dzZ Aya /2YYdzyl dziS S
le numérique.

En particulier dans le centre urbairg Féhabilitation du parc de logemenidoit permettre de renforcer
f QFr O0SaaArAoAf AlGS Rétite (PSRYICEHY geBarchérmeadfouinir un GdBfort résidentiel
non négligeabl@our un territoire quiconnait un vieillissement important de sa population.

Historiguement implantées le long des fleuves, les communes se sont progressivement détournées des cours

RQS I dz LJ2 dzNésdoppditBnids foitiBrésioffierteR par les bergksis le cadre déeur développement

dzND F Ay @ | dz22 dZNRQKdzA = f Sa O2 YY dzafhide val&riSeNEd prdsgnice au seMB ONB S|
du tissu urbain. Sur le territoire moulinok,t & QS AL d&S O2y aARSNEBNI £ Q! £ £ ASNI O2 Y
entités urbaines mais au contraire comme un vecteRIQ I Y6 A I y O S ae lazNsbdialA ufi&tiameSbieue
multifonctionnelled dzLJLI2 NIi RQdzyS 0A2RAGSNEAGS NRAOKS:E R2yid tSa o8
tF NOAOALI YG £ dzy OFRNB RS @GAS RS ljdzr t AiSE t @Ff2NRKA&l
fort pour le territoire communautaire.

Le développement urbain a pendant longtemps été synonyme de consommations excessives de ressources
naturelles. Dans une nécessité de transition écologique, rechercher un cadre de vie attractif doit permettre
ROQAYGNRBRAZANB I y2iA2yNIRISK |jRIdSNEFa5 A9t IANBSigRifiifalracsiiGderl ®IF2 2yd2NaR Q
nouveau modéle de développemenitf dzd NB & LISOG dzSdzE RS t QSYBANRYYSYSy i o

Cette démarche implique les mesures de préservation de la ressource en eau (protection des aires de captage,
zones humides{ 0 X fF YA&aS Sy LX I OS RQdzyS a0 NHzOGdzZNB RS @I f 2 NR
la collecte des objets dont les usagers souhaitent se débarrasser pour les réparer et les revendre sans but lucratif.
9fftS LISNNSG t (aSNEAAY RIS NI O@NK SN t DA YRS GFf 2 NK & SNJI (
RSa LINPAINIYYSE Si RS ftQdzNblyAaldAzy Said t FRIFELIGSN Sy
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